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PREDGOVOR

Priru¢nik je nastao u okviru projekta INNOWAT (EU water policy and
innovative solutions in water resources management) finansiranog od
strane Erazmus+ programa Zan Mone modul Evropske unije (broj
projekta  620003-EPP-1-2020-1-RS-EPPJMO-MODULE).  Projekat
zajednicki realizuju nastavnici i saradnici sa Univerziteta u NiSu (prof.
dr Evica Petrovi¢, prof. dr Ksenija Denci¢-Mihajlov, doc. dr Jelena
Stankovi¢ sa Ekonomskog fakulteta i prof. dr Milan Goci¢, prof. dr
Slavi$a Trajkovi¢, Mladen Milanovi¢ i Milica Ciri¢ sa Gradevinsko-
arhitektonskog fakulteta) i prof. dr Michael Tritthart sa univerziteta
BOKU iz Austrije (University of Natural Resources and Life
Sciences — Vienna).

Kljuéni cilj INNOWAT modula je jaCanje nastave na studijama
evropskih integracija na Univerzitetu u NiSu (i) primenom nove
metodologije nastave i ucenja prilagodene potrebama studenata
osnovnih i master akademskih studija Univerziteta u NiSu, mladi
struénjaci iz sektora voda, kreatori politike i Sira javnost sa dovoljnim
nivoom znanja o upravljanju vodnim resursima i (ii) promovisanjem
istraZivanja u oblasti upravljanja vodnim resursima pogodnih za
razvoj novih inovativnih i interdisciplinarnih reSenja u sektoru voda i
podsticanje mladih istrazivaca da se ukljuce u istrazivanje.

Specifi¢ni ciljevi modula su:

e doprinos boljoj akademskoj i medijskoj pokrivenosti EU
politike voda, propisa, standarda 1 najboljih praksi u
interdisciplinarnim studijama upravljanja vodama EU,

e poboljsanje kvaliteta istrazivanja pruzanjem moguénosti
mladim naucnicima da izlazu teme o novim pitanjima iz oblasti
upravljanja vodnim resursima promoviSuéi svoja istraZivanja na
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nacionalnom i medunarodnom nivou stvaraju¢i akademsku
mrezu za dalje istrazivanje 1 objavljivanje radova u
nacionalnim/medunarodnim recenziranim ¢asopisima,

e podrska studentima u njihovim moguénostima za karijerno
jaCanje pruzaju¢i im inovativnho znanje i najbolju i odrzivu
praksu kroz nove i jedinstvene nastavne kurseve podrzane od
strane stranog struc¢njaka koji ¢e se na inovativan nacin dublje
baviti specificnim temama EU 1 omogu¢iti mladim
nastavnicima da steknu potrebno iskustvo za ukljucivanje
predloZenih predmeta, nastavnih materijala i metodologije u
postojece studijske programe ili za kreiranje novih.

Priru¢nikom je obuhvaéeno sedam poglavlja namenjenih ne samo
studentima iz oblasti upravljanja vodnim resursima ve¢ i Siroj
drustvenoj zajednici.
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PRIMENA ANALIZE TROSKOVA I KORISTI U OCENI
PROJEKATA U OBLASTI UPRAVLJANJA VODAMA

Dr Ksenija Denci¢-Mihajlov, Univerzitet u Nisu, Ekonomski fakultet,
ksenija@eknfak.ni.ac.rs

1. Uvod

Realizacijom brojnih investicija ostvaruju se ne samo znacajni
ekonomski ve¢ i neekonomski efekti. Iz tog razloga, ocena projekata se
Cesto realizuje na tri nivoa: 1) sa stanoviSta investitora (ocena
rentabilnosti), 2) ocena u uslovima rizika i neizvesnosti, 3) ocena sa
stanovista Sire druStvene zajednice. Cost-benefit analiza (CBA), ili
analiza troskova i koristi, je tehnika kojom se utvrduju, analiziraju i
uporeduju ukupne koristi i troskovi od konkretne investicije. CBA
kvantificira i pridodaje novCane vrednosti svim efektima (kako
ekonomskim, tako i neekonomskim i indirektnim) i utroScima vezanim
za realizaciju projekta, na osnovu ¢ega se vrsi proracun neto (drustvene)
koristi.

CBA je deo Kohezione politike Evropske unije od 1990-ih godina, a od
2000. godine je obavezni deo predloga velikih investicionih projekata.
Primena ove analize treba da pomogne Evropskoj komisiji da
finansijska sredstva raspodeli na najbolji nac¢in i da ih ulozi u one
projekte koji imaju u sebi najveci iznos drustvenog blagostanja kako bi
se ostvarili ciljevi definisani u okviru Kohezione politike EU. Evropska
komisija je jo$ 2008.godine izdala poseban Vodi¢ za analizu troskova i
koristi investicionih projekata (European Commission, 2008). Za
programski period 2014.-2020.godina, Evropska komisija je izdala novi
vodi¢ za investicione projekte (European Commission, 2014). U njemu
je posebna paznja posvecena i projektima koji se bave upravljanjem
vodama, gde primena ove analize predstavlja neophodnost, jer je jedino
na taj nacin moguce u potpunosti sagledati ukupne benefite ovih
projekata kako sa aspekta investitora, tako i sa aspekta drustva u celini.
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U ovom odeljku bi¢e re¢i o primeni CBA u analizi opravdanosti
projekata u oblasti upravljanja vodama. Nakon prikaza konceptualnog
okvira i osnovnih principa CBA u drugom odeljku, u tre¢em delu rada
analiziraju se osnovne faze primene ove analize u oceni projekata u
vodoprivredi.

2. Konceptualni okvir i osnovni principi analize tro§kova i koristi

Analiza troskova i koristi predstavlja metod ocene politike investicionih
ulaganja, koji kvantificira posledice i uticaj izabrane investicione
politike na sve clanove jedne druStvene zajednice. Identifikacija i
procena troskova i koristi su kriti¢ne aktivnosti CBA, koje odreduju
njen doprinos efikasnoj alokaciji drustvenih resursa i racionalnijem
donosenju odluka od znaCaja za drustvo. Konceptualni okvir cost-
benefit analize ¢ine princip alokativne ili Pareto efikasnosti i koncept
spremnost placanja (willingness to pay).

U objasnjenju Pareto efikasnosti polazi se od stava da ako smo u stanju
pronaci nacin da neki ljudi produ bolje, a da pri tom niko drugi ne prode
gore, imamo Pareto poboljSanje. Shodno tome, ako neka investiciona
alternativa omogucava Pareto poboljSanje naziva se Pareto efikasnom.
Kaldor-Hiksov kriterijum, kojim se utvrduje zahtev da javnu politiku
treba usvojiti samo ako stvara druStvene koristi ve¢e od drustvenih
troskova, tako da dobitnici mogu da obestete gubitnike, iako do stvarnog
obestecenja ne dolazi (Persky, 2001). U skladu sa Kaldor-Hiksovim
kriterijumom, ocekivani efekti investicione politike se mere novcanim
jedinicama, primenom koncepata oportunitetnog troSka i spremnosti
placanja (Boardman et al., 2018.). Oportunitetni trosak je potencijalni
dobitak od realizacije najboljeg alternativnog projekta propusten zbog
realizacije izabrane investicije, dok spremmnost placanja predstavlja
iznos novca koji bi pojedinac morao da plati ili primi u vezi sa
politikom kako bi bio indiferentan prema alternativama da se nista ne
promeni i da se izabrana politika realizuje (opsirnije kod; Cupié, 2009).
Drugim rec¢ima, ako neka politika iz oblasti upravljanja vodama donosi
korist pojedincu, onda njegova spremnost placanja ima pozitivnu
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vrednost i predstavlja spremnost pojedinca da plati odredeni novcani
iznos kako bi se politika realizovala, dok u suprotnom njegova
spremnost plac¢anja ima negativu vrednost i predstavlja nov€ani iznos
koji pojedinac ocekuje da primi kako bi pristao na realizaciju politike.
Pored oportunitetnog troska, kao osnovni principi za izvodjenje CBA
navode se i

dugorocna perspektiva (koja se krece od najmanje 10 do 30 godina
ili viSe, u zavisnosti od sektora investiranja);

novéano izrazavanje koristi i troskova (ove vrednosti se
diskontiraju, a zatim sabiraju kako bi se izracunala neto ukupna
korist, kao i pokazatelji CBA, kao $to su sadas$nja vrednost neto
koristi, interna stopa prinosa, racio koristi i1 troskova, koji
omogucavaju uporedivost i rangiranje medusobno iskljucivih
projekata).

mikroekonomski pristup (koji omogucava procenu uticaja projekta
na drustvo u celini putem izraCunavanja pokazatelja ekonomskih
performansi, pruzaju¢i tako procenu ocekivanih promena u
blagostanju);

inkrementalni pristup (npr. CBA uporeduje scenario sa projektom sa
postoje¢im scenarijem bez projekta (business as usual) ili sa
scenarijom koji zahteva minimalna ulaganja (do minimum project).

3. Analiza troskova i koristi: slu¢aj ocene projekata u oblasti
upravljanja vodama

Standardna procedura prilikom izvodenja analize troskova i koristi se
obuhvata sprovodenje sedam faza (European Commission, 2014, p.27):

opis sadrzaja;

definisanje ciljeva,

identifikacija projekta;

tehnicka izvodljivost i ekoloska odrzivost;
finansijska analiza;
drustveno-ekonomska analiza;

analiza rizika.



> With the support of the
= v, t Erasmus+ Programme
g Wa‘. of the European Union

U okviru opisa sadrzaja vrSi se definisanje drustveno-ekonomskog i
institucionalnog okruzenja, tj. ambijenta u okviru koga se sprovode
konkretni investicioni projekti, $to je od znacaja prilikom razumevanja
potreba za realizacijom projekata u oblasti upravljanja vodama. Da bi
projekti u oblasti vodoprivrede bili odrzivi, neophodno je postojanje
institucionalnog ambijenta, tj. zakonske regulative kako bi se na pravi
nacin usmerila aktivnost privrednih subjekata ka ostvarenju Zeljenih
ciljeva u ovom sektoru. Pored opisa institucionalnog okruZenja i socio-
ekonomskih uslova u zemlji, u ovom delu CBA neophodno je dati i
prikaz pokrivenosti i kvaliteta usluga u oblasti na koju se projekat
odnosi (npr. trenutno prosirenje i pokrivenost stanovniStva vodenim i
otpadnim vodama, nivoi potrosnje vode za civilnu, industrijsku, javnu
upotrebu i / ili navodnjavanje, nivo fizickih i administrativnih gubitaka
vode, kako u proizvodnji, tako i u distributivnim sistemima 1 sl.), kao i
prikaz politike i nivoa naknada koje placaju korisnici.

U okviru sledece faze potrebno je definisati ciljeve (jezikom brojki) koji
su na eksplicitan nacin povezani sa potrebama ljudi, a koji proizilaze iz
samog konteksta i ambijenta u kome se projekat realizuje. Kao krajnji
cilj realizacije svakog projekta treba postaviti povecanje drustvenog
blagostanja. Potrebno je ukazati na neophodnost realizacije konkretnog
projekta i objasniti zasto u odnosu na ostale projekte odabrana
investiciona alternativa ima prioritet u realizaciji. Glavni opsti ciljevi
ulaganja u vodne projekte su povecati pokrivenost ili poboljsati kvalitet
i efikasnost postojecih usluga vodosnabdevanja i preci§¢avanja otpadnih
voda (opSirnije u: European Commission, 2014, p. 145-157), dok se
motivi koji su u osnovi potrebe za intervencijom odnose na povecanje
broja domacinstava povezanih na centralizovane mreze za snabdevanje
pijacom vodom 1i/ili otpadne vode, poboljSanje pouzdanosti izvora i
kvaliteta vode za pice, povecanje efikasnosti u proizvodnji i/ili
distribuciji vode i sl.

U okviru tece faze — identifikacije projekta, definiSu se fizicki elementi i
aktivnosti na projektu kao i telo odgovorno za njihovu implementaciju.
Kada su u pitanju projekti u vodoprivredi, akcenat je na ulaganjima u
usluge integrisanog snabdevanja vodom (Integrated Water Supply) za
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civilnu, industrijsku i poljoprivrednu upotrebu (snabdevanje i isporuka
vode, kao i prikupljanje, precis¢avanje i uklanjanje kanalizacije).
Analiza tehnicke izvodljivosti i odrzivosti Zivotne sredine obuhvata
analizu traznje i strategijskih opcija, a zatim i razmatranje pitanja iz
oblasti o¢uvanja Zivotne sredine i klimatskih promena, kao i tehnicko
reSenje, procenu troskova i dinamiku realizacije.

Finansijska analiza se sprovodi u cilju procene rentabilnosti projekta za
nosioca projekta, kao 1 provere finansijske odrzivosti projekta.
Isplativost projekta se u finansijskoj analizi ocenjuje pomocu
kriterijuma finansijske neto sadaSnje vrednosti, finansijske stope
rentabilnosti, i koeficijenta koristi i troSkova. Poredenjem ukupnih
koristi i troskova u celokupnom periodu eksploatacije projekta, i
primenom tehnike diskontovanja dolazi se do vrednosti osnovnih
kriterijuma opravdanosti investiranja u finansijskoj analizi.
Drustveno-ekonomska analiza, kao poslednja faza CBA, se naslanja na
finansijsku i analizira konkretan projekat sa aspekta druStva u celini.
Kako pored finansijskih, sadrzi i mnoge druge nefinansijske koristi i
troskove koje drugim analizama nisu obuhvacene, svojevrsni je izazov
nefinansijske komponente projekta identifikovati, a pogotovo novcano
izraziti kako bi ih adekvatno ukljucili u analizu. Kao §to se iz tabele 1
vidi, u sluCaju ocene projekata iz oblasti vodoprivrede, drustevno-
ekonomska analiza je neophodna budu¢i da sa aspekta drustva ovi
projekti Cesto generiSu visok nivo benefita koji viSestruko prevazilaze
,vidljive* finansijske benefite. Ti se benefiti mogu javiti kao direktna
posledica realizacije projekta ili u vidu eksternalija (npr. putem uticaja
na zdravlje ljudi). Stoga je neophodno uporedo vrsiti finansijsku i
drustveno-ekonomsku analizu, jer je samo na taj nafin moguce
adekvatno vrednovati projekat i doneti pravu odluku o opravdanosti
realizacije. Sa aspekta drustva, u odredenim slucajevima ovi projekti
cak i1 kada generiSu gubitke mogu biti prihvatljivi, buduéi da skrivene
drustvene benefite finansijska analiza ne identifikuje. Kod projekata koji
ne generiSu profit neophodna je pomo¢ drzave u vidu subvencija i
drugih fiskalnih podsticaja koje bi motivisale potencijalne investitore na
njighovu realizaciju.

11



> With the support of the
— v, t Erasmus+ Programme
g Wa\ of the European Union

Tabela 1. Ekonomska analiza projekata u vodoprivredi

Uticaj Nacin uticaja
Povecana dostupnost usluga snabdevanja pijacom | Direktno
vodom i/ ili kanalizacije

Poboljsana pouzdanost izvora vode i usluga Direktno
vodosnabdevanja

Poboljsan kvalitet vode za pice Direktno
Poboljsan kvalitet povrSinskih vodnih tela i Direktno
ocuvanje usluga ekosistema

Uticaj na zdravlje ljudi Eksternalija
Varijacije u emisiji gasova sa efektom staklene Eksternalija
baste

Izvor: European Commission, 2014, p.153.

Kako bi se na adekvatana nacin sprovela drustveno-ekonomska analiza
potrebno je izvrSiti odredena prilagodavanja shodno uputstvima
Evropske komisije (European Commission, 2014a, p. 54). Ona se mogu
podeliti u tri grupe i to:

. fiskalne korekcije,
. konverzija trzi$nih u obracunske cene,
. evaluacija netrzi$nih uticaja i korekcija za eksternalije.

Kljuéni koncept vezan je za upotrebu ,,cena u senci® koje odrazavaju
oportuniteni troSak roba i usluga sa stanvista drustva (umesto trziSnih
cena). Cene koje se koriste u finansijskoj analizi mogu biti u manjoj ili
vecoj meri razli¢ite u odnosu na obracunske cene. Uzroci koji dovode
do distorzije izmedu trzi$nih i obracunskih cena mogu biti brojni, a kao
glavni faktori navode se visina carina, liberalizam u spoljnoj trgovini,
uvozna i izvozna ogranic¢enja, kao i trziSne eksternalije koje mogu da
dovedu do distorzije u cenama (opS$irnije kod. Petrovic & Denci¢-
Mihajlov, 2012). Kao kriterijumi drustveno-ekonomske analize koriste
se:

e  Kriterijjum sadasnje vrednosti neto koristi (SVNK) predstavlja
razliku izmedu ukupnih diskontovanih koristi i ukupnih
diskontovanih troskova u ostvarivanju investicionih projekata.
Projekat je opravdan kada je SVNK>0.
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e  Kriterijjum interne stope rentabilnosti predstavlja diskontnu stopu
kod koje je suma diskontovane koristi jednaka sumi
diskontovanih troskova, odnosno njena sadasnja vrednost neto
koristi jednaka je nuli. Opravdani su oni projekti kod kojih je
vrednost ovog kriterijuma viSa od stope investicionog kriterijuma
(opsirnije kod: Petrovi¢ & Denci¢-Mihajlov 2012).

e  Kiiterijum odnosa koristi i troskova predstavlja odnos ukupnih
diskontovanih koristi i ukupnih diskontovanih troskova jednog
investicionog projekta. Pokazuje koliko jedinica koristi donosi
svaka jedinica utroSenih sredstava.

Procena rizika je obavezni sastavni deo CBA, a obuhvata analizu
osetljivosti i kvalitativnu analizu rizika, u cilju prevencija i ublazavanja
posledica rizika na realizaciju investicionog projekta. Analiza
osetljivosti omogucava identifikaciju kriticnih varijabli projekta, ftj.
varijabli Cije varijacije, bilo da su pozitivne ili negativne, imaju najveci
uticaj na finansijski i / ili ekonomski u¢inak projekta. Analiza se vrsi
variranjem jedne promenljive i odredivanjem efekata tih promena na
NPV. Kao vodeéi kriterijum, preporuka je da se razmotre kriti¢ne
varijable, tj. one varijable za koje varijacija £ 1% od projektovane
vrednosti dovodi do varijacija visSe od 1% u iznosu sadasnje vrednosti
neto koristi.
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POLITIKA EU O VODAMA PREMA OKVIRNOJ
DIREKTIVI O VODAMA

Slavisa Trajkovi¢, Gradevinsko-arhitektonski fakultet, Univerzitet u
Nisu, slavisa@gaf.ni.ac.rs
Mladen Milanovi¢, Gradevinsko-arhitektonski fakultet, Univerzitet u
Nisu, mmsmladen@gmail.com

1. Uvod

Drzave ¢lanice Evropske unije (EU), iako nezavisne i suverene, zdruzile
su deo svojih suvereniteta da bi dobile koristi i prednosti od zajednicke
veli¢ine. Osnova funkcionisanja EU je vladavina prava, odnosno ¢lanice
EU demokratskim nac¢inom, putem pregovora i dogovora donose
ugovore koje sve drzave Clanice ratifikuju. Lisabonskim ugovorom iz
2009. godine Evropska unija je dobila svojstvo pravnog lica i
medunarodni subjektivitet.

Odlucivanje u EU ukljucuje razlicite institucije i to: Evropski parlament,
Evropski savet, Savet i Evropska komisija. EU donosi vise tipova
pravnih akata kao Sto su: Uredba, Direktiva, Odluka i preporuke i
misljenja. Direktiva je zakon koji obavezuje drzave ¢lanice da postignu
odredene ciljeve. Obi¢no moraju da budu unete u nacionalno pravo kako
bi postale delotvorne. Direktiva navodi ciljeve koje je potrebno ostvariti
a na drzavama clanicama je da individualno odluce kako to da urade
(Upoznavanje Evropske unije: Kako FunkcioniSe EU, 2014).

Evropska unija pridaje veliki znacaj upravljanju vodama i zastiti
kvaliteta voda i 2000. godine donela je Okvirnu direktivu o vodama (EU
Water Framework Directive) koja predstavlja vrsni dokument koji
propisuje delovanje EU u oblasti politike voda (WFD, 2000).
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U Okvirnoj direktivi postavljeni su ciljevi u oblasti zastite kvaliteta voda
i zivotne sredine i definisan je proces upravljanja vodama, koji se sastoji
od monitoringa, procene i analize pritisaka i uticaja i izrade planova
upravljanja reCnim slivovima.

Usvajanjem Direktive vodni resursi EU postali su briga cele EU pa
svaka drzava Clanica (a takode i zemlje koje su na putu da pristupe uniji)
mora da hamonizuje zakonodani, tehnicki i ekonomski pristup
upravljanju vodama, kako bi bio usaglasen sa ciljevima direktive.
Upravljanje vodnim podruc¢jima vr$i se planovima upravljanja re¢nim
slivovima koji objedinjavaju zaStitu Zzivotne sredine, ekonomske i
socijalne aspekte, u cilju postizanja odzivog razvoja i postizanja
zadovoljavajuceg statusa voda.

Osnovni cilj Okvirme direktive je dovodenje svih prirodnih voda u
»dobro stanje”, tj. obezbedenje dobrog hidroloskog, hemijskog i
ekoloskog statusa voda. Direktivom se postize:

- spre¢avanje daljeg pogorSanja i poboljSanje statusa akvati¢nih
ekosistema,

- promovisanje odrzivog koris¢enja vode, zasnovanog na zastiti vodnih
resursa,

- unapredenje zastite i poboljSanje stanja akvati¢ne sredine,

- osiguranje smanjenja zagadenja podzemnih voda i

- ublaZavanje posledica poplava i susa.

Iz Okvirne direktive proizilaze, i detaljnije ureduju obast voda, direktive
o standardima kvaliteta u oblasti zastite kvaliteta vode, o opasnim
supstancama i o podzemnim vodama. Usvojene su i Direktive koje se
ticu zaStite zivotne sredine 1 direktiva o zaStiti od voda, odnosno o
upravljanju rizicima od poplava:

- Direktiva o zastiti podzemne vode od zagadivanja i pogorSavanja
kvaliteta (2006/118/EC)

- Direktiva o upravljanju kvalitetom vode za kupanje (2006/7/EC)

- Direktiva o kvalitetu vode namenjene za ljudsku potrosnju (98/83/EC)
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- Direktiva o industrijskim emisijama (integrisano sprecavanje i kontrola
zagadenja) (2010/75/EU)

- Direktiva o zastiti voda od zagadivanja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora (91/676/EEC)

- Direktiva o precis¢avanju urbanih otpadnih voda (91/271/EEC)

- Direktiva o zastiti Zivotne sredine, a posebno zemljista, pri koris¢enju
kanalizacionog mulja u poljoprivredi (86/278/EEC)

- Direktiva o standardima kvaliteta zivotne sredine u oblastima politike
voda (2008/105/EC)

- Direktiva o tehnickim specifikacijama za hemijsku analizu i
monitoring statusa voda (2009/90/EC)

- Direktiva o izmeni Direktiva 2000/90/EZ i 2008/105/EZ u pogledu
prioritetnih materija u oblasti politike voda (2013/39/EC)

- Direktiva o proceni i upravljanju rizicima od poplava (2007/60/EC)

Okvirna direktiva o vodama zajedno sa povezanim direktivama
predstavlja jedinstveni zakonodavni okvir za upravljanje, koris¢enje,
zastitu 1 oporavak resursa povrSinskih i podzemnih voda na nivou
recnog sliva na podru¢ju EU. Za primenu Okvirne direktive o vodama
izradene su smernice 1 tehniCki izveStaji. Smernice pojaSnjavaju
metodoloski pristup 1 svaka drzava cClanica mora da se prilagodi
specificnim okolnostima koje su prisutne kod nje.

2. Identifikacija vodnih tela

Za identifikaciju vodnih tela, kao pomo¢ u primeni Okvirne direktive o
vodama izradeno je posebno Uputstvo (Working Group on Water
Bodies, 2003). Okvirna direktiva o vodama definiSe vodno telo
povrsinskih voda kao (WFD, 2000): ,izolovan i posebno posmatran,
odreden element povrsinske vode kao Sto je jezero, akumulacija, potok,
reka ili kanal, deo potoka, reke ili kanala, meSovita voda ili pojas
priobalne morske vode*.

Drzave clanice su duzne da Stite, unapreduju i obnavljaju sva tela
povrsinskih voda kao i sva vestacka vodna tela u cilju ostvarenja dobrog
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statusa voda. Uspeh Direktive u postizanju proklamovanih ciljeva
uglavnom se meri statusom vodnih tela. Vodna tela predstavljaju
jedinice koje se koriste za izveStavanje i procenu usaglasenosti sa
ciljevima Direktive. Samim tim potrebno je da Clanice identifikuju
pojedinacne recne slivove i da ih oznace kao posebna vodna podrudja.
Drzave clanice duzne su da utvrde polozaj i granice vodnih tela i
sprovedu pocetnu karakterizaciju, pri ¢emu se identifikacija vodnih tela
zasniva na geografskim i hidroloskim karakteritikama. Prema Direktivi,
sva vodna tela se dele na povrsinska i podzemna vodna tela.

Vodno telo povrsinskih voda

Vodna tela povrSinskih voda moraju da budu svrstana u neku od
kategorija povrSinskih voda — reke, jezere, meSovite vode ili kao
vestacka ili jako izmenjena vodna tela. Vodno telo, mora da pripada
samo jednoj kategoriji i granica je utvrdena na mestu gde se razlicite
kategorije susrecu, slika 1.

= —
X
2% 3
Deo reke % !
< /
2 y
5 i
() 3
) . @
oV

Jezero

Vodno telo 3

Granica izmedu
vodnih tela

Vodno telo 2

Deo reke

Povriinsko vodno telo 3

Vodno telo 1

Slika 1. Odredivanje granica vodnih tela
(Working Group on Water Bodies, 2003)
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Definisanje vodnih tela vrsi se na osnovu (Plan upravljanja vodama na
teritoriji Republike Srbije od 2021. do 2027. godine, 2021):

- pripadnosti  odredenoj kategoriji povrSinske vode (reka,
akumulacija,...),

- izvrSene podele vodotoka na tipove,

- poznavanja prirodnih fizickih i morfoloskih karakteristika vodotoka
(oblik re¢ne doline — klisura, Siroka dolina,...),

- polozaja ucesc¢a znacajnih pritoka,

- polozaja objekata koji mogu da predstavljaju znacajan hidromorfoloski
pritisak i

- poznavanja generalnog stanja kvaliteta vodotoka.

Za identifikaciju vestackih ili znacajno izmenjenih vodnih tela u
Direktivi dati su posebni kriterijumi u zavisnosti od toga da li promene
hidromorfoloskih karakteristika wutiCu na Siru Zivotnu sredinu,
navigaciju, pristaniSte, regulaciju vodotokova i da li se pozitivni efekti
vodnih tela ne mogu posti¢i na drugi nacin. Granice jako modifikovanih
vodnih tela se uocavaju pri promeni hidromorfoloskih karakteristika:

(a) koje nastaju fizickim promenama, tj. l[judskom aktivnoscu i

(b) koje sprecavaju postizanje dobrog ekoloskog statusa.

Na slici 2 dat je hijerarhijski princip za identifikaciju vodnih tela
povrsinskih voda. Bitno je naglasiti da su drzave ¢lanice duzne da izrade
registar svih vodnih podrucja unutar recnog sliva koji ¢e ukluciti sva
identifikovana vodna tela.
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Razvrstajte kategorije
povrsinskih voda

.

Dalje podelite kategorije
povrsinskih voda na tipove

1§

Dalje podelite tipove prema
znacajnim prirodnim fizickim
karakteristikama

Iterativna verifikacija i doterivanje
koristeci informacije iz Aneksa Il
1.5 procene rizika i clana 8
monitoring programi

Dalje izvrsite fizicke podele prema
ostalim kriterijumima kao $to su:
razlike u statusu; ili obim zasticenih

podrudja
Identifikovati kao Identifikovati kao jako

vodna tela koja nisu
jako izmenjena

izmenjena vodna tela

Slika 2. Proces identifikacije vodnih tela povrSinskih voda
(Working Group on Water Bodies, 2003)

U zavisnosti od namene, vodna tela mogu imati razliCite zahteve za
kvalitetom vode, pa je stoga razvijen sistem kvaliteta vode. PovrSinske
vode su svrstane u pet razlicitih klasa statusa kvaliteta, gde je svaka od
klasa odredena prema tome za Sta se koristi. Kako bi se sprecilo
pogorsanje kvaliteta vode, drzave ¢lanice moraju da osiguraju i mere za
zastitu identifikovanih vodnih tela.

Kada je re¢ o vodi za pic¢e potrebno je identifikovati sva vodna tela u
okviru svakog vodnog podrudja i to:
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- sva vodna tela koja se koriste za zahvatanje za vodu namenjenu za
ljudsku potro$nju veéu od 10 m*/dan proseéno, ili sluze za snabdevanje
viSe od 50 osoba i

- ona vodna tela za koje se planira da ¢e se koristiti za takvu upotrebu u
buducnosti.

Za sva ovako definisana vodna tela, drzave Clanice treba da osiguraju da
precis¢ena voda zadovoljava zahteve Direktive 80/778/EEC, dopunjene
Direktivom 98/83/EC (The quality of water intended for human
consumption (80/778/EEC), 1980; The quality of water intended for
human consumption (98/83/EC), 1998).

Vodno telo podzemnih voda

Prema definiciji datoj u Direktivi vodno telo podzemne vode znaci
odredenu zapreminu podzemne vode unutar jednog ili viSe akvifera
(WFD, 2000). Bitno je naglasiti da je proces identifikacije vodnih tela
podzemnih voda znatno slozeniji od povrSinskih voda jer je teze
definisati granice prostiranja podzemne vode.

Drzave clanice treba najpre da sprovedu pocetnu karakterizaciju svih
tela podzemnih voda radi procene njihovih upotreba i stepena rizika od
zagadenja. Pri identifikaciji vodnih tela, za razliku od povrSinskih, u
Direktivi nisu date eksplicitne smernice kako treba razgraniciti tela
podzemnih voda, tj. razgranicenje podzemnih vodnih tela trebalo bi da
osigura, da se kvantitativni status podzemne vode moze pouzdano
proceniti. U nekim okolnostima, kvantitativni status se moze utvrditi
koris¢enjem podataka dugorocnim pracenjem, dok u drugim je potreban
proracun vodnog bilansa.

U zavisnosti od hidroloskih, geoloskih i pedoloskih podataka, podataka
o koris¢enju zemljiSta 1 zahvatanju vode, drzave Cclanice, za
identifikaciju vodnih tela podzemnih voda moraju utvrditi:

- lokaciju i granice tela podzemne vode ili grupa tela podzemne vode,

- pritiske kojima telo moze biti izloZeno,
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- opsti karakter gornjih slojeva u slivu iz kojih se telo podzemne vode
prihranjuje i

- ona tela podzemne vode za koje postoje direktno zavisni ekosistemi u
povrsSinskim vodama.

Prema Direktivi, zemlje moraju da uzmu u obzir posebne karakteristike
svojih vodonosnih slojeva prilikom razgrani¢enja tela (WFD, 2000).
Polazna tacka pri identifikovanju geografskih granica vodnih tela
podzemnih voda su geoloske granice protoka. Podela akvifera koji se ne
mogu zasnivati na geoloskim granicama treba da se zasniva na visinama
podzemnih voda. Moguce je identifikovati podzemna vodna tela na dva
nacina: kao jedinstveno telo na razli¢itim slojevima ili kao odvojeno telo
u razlic¢itim slojevima koje se nalazi u vertikalnoj ravni. Pri odredivanju
kvantitativnog statusa gornje i donje granice podzemnog tela, procena
treba da se zasniva najpre na geografskim granicama a potom na
hidrauliénim granicama, kao Sto su proto¢ne linije. RazgraniCenje
vodnih tela treba smatrati iterativnim procesom, koji se vremenom
doraduje, tj. proces utvrdivanja vodnih tela podzemnih voda radi se za
svaki planski period.

Na slici 3 dat je iterativan, hijerahijski proces za identifikaciju vodnih
tela podzemnih voda.
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Identifikacija akvifera

|

Iterativno pobolj$avanje razgranicenja
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1) Geologke granice podzemne vode
2) Nivo podzemnih voda

3) Protocne linije

Slika 3. Proces identifikacije vodnih tela podzemnih voda
(Working Group on Water Bodies, 2003)

3. Analiza pritisaka i uticaja na vodna tela

Okvirna Direktiva o vodama obavezuje ¢lanice da prikupe i Cuvaju
informacije o vrstama i veliini pritisaka 1 znacCajnijih antropogenih
uticaja kojima su izloZena vodna tela u svakom vodnom podrucju. Cilj
Direktive je da spreci pogorSanje stanja vodnih tela i da zastiti i obnovi
dobar status voda. Pod pritiscima se podrazumevaju direktne posledice
nekih aktivnosti koje su glavni uzrocnici zagadenja voda i koje mogu da
prouzrokuju neuspeh u postizanju ekoloskih ciljeva. Analiza pritisaka i
uticaja je osnova za izradu efikasnog programa mera i predstavlja jednu
od najvaznijih faza u izradi Plana upravljanja vodama.

Vaznost analize pritisaka je data u ¢lanu 5 Direktive gde se zahteva, za
svaki re¢ni sliv (WFD, 2000):
- analiza njegovih karakteristika,
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- pregled uticaja aktivnosti Coveka na status povrSinskih i podzemnih

voda 1
- ekonomske analize koriS¢enja vode.
Na slici 4 dat je pregled pritisaka na vodna tela povrsinskih i podzemnih

voda.

Clan 5
Karaklerizacija

Pregled ljudskih
uticaja

Ekonomska analiza Aneks Il

Aneks 11

v v

{ Povrsinske vode J { Podzemne vode

1.1 Pocetna
1.2 Ekoregioni
1.2 Buduca
karakterizacija

1.3 Referentni uslovi —
1.3 Uticaji na
podzemne vode
. _ _ _ _ _ _ _ _
—_—
1.4 Uticaji na promenu
nivoa podzemnih
voda

1.1 Karakterizacija

S—

1.4 Pritisci

1.5 Uticaiji
ukljuéujuci buducu
karakterizaciju

1.5 Uticaji zagadenja na
kvalitet podzemnih
voda

-

Slika 4. Pregled pritisaka i uticaji na vodna tela povrSinskih i
podzemnih voda
(Working Group 2.1 — IMPRESS, 2003)

Od pritisaka na vodna tela povrSinskih voda, posebno se isticu:

- ocena i odredivanje znacajnih koncentrisanih izvora zagadenja,

- ocena i odredivanje znacajnih rasutih izvora zagadenja,

- ocena 1 odredivanje svih znacajnih vodozahvata za urbane,
industrijske, poljoprivredne i ostale svrhe

- ocena i odredivanje uticaja znacajnih regulacija proticaja na opSte
karakteristike toka

- odredivanje znacajnijih morfoloskih promena na vodnim telima

24



With the support of the
Erasmus+ Programme
of the European Union

- ocena 1 odredivanje ostalih znacajnih antropogenih uticaja na status
povrsinskih voda

- ocena nacina koris¢enja zemljista.

Takode, drzave su u obavezi da procene uticaje od navedenih pritisaka
na status vodnih tela povrSinskih voda, odnosno da utvrde u kojoj meri
vodna tela nece uspeti da zadovolje ciljeve kvaliteta zivotne sredine.

Pritisci na vodna tela podzemnih voda se razlikuju od pritisaka
povrsinskih voda i to su:

- pocetna karakterizacija, ukljucujuéi identifikaciju pritisaka i rizika
nepostizanja ciljeva

- karakterizacija u buducnosti za tla koja su u riziku

- uticaji ljudskih aktivnosti na podzemne vode za prekograni¢na i tela
podzemnih voda koja su u riziku

- uticaji na promenu nivoa podzemnih voda za ona tela kod kojih mogu
biti uspostavljeni niZi ciljevi

- uticaji zagadenja na kvalitet podzemne vode.

Pritisci izazivaju uticaje koji direktno uti€u na sprecavanje postizanja
ciljeva koje promovise Direktiva:

- postizanje dobrog ekoloSkog stanja i dobrog hemijskog stanja
povrsinskih voda i

- postizanje dobrog stanja podzemnih voda (tj. dobrog hemijskog i
kvantitativnog stanja podzemnih voda).

Okvirna Direktiva o vodama prepoznaje Cetiri vrste ciljeva: ekoloski
status, ekoloski potencijal, hemijski status i kvantitativni status. Kod
podzemnih voda ne postoji ekoloski status a definicije hemijskog statusa
su razlicite. Za razliCite tipove vodnih tela postoje razliciti ciljevi, tabela
L.
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Tabela 1. Ciljevi Okvirne direktive za razlicite tipove vodnih tela
(Working Group 2.1 — IMPRESS, 2003)

Znacajno
Tranzitna |preoblikovano |Podzemna
Reka |Jezero e vy
voda ili vestacko voda
vodno telo
EkolosKi status v v <
Ekoloski N
potencijal
Hemijski status
povrsinske vode v v v v v
Hemijski status N
podzemne vode
Kvantitativni
status ~

podzemne vode

Okvirna direktiva o vodama definiSe klju¢ne faze pri analizi pritisaka i
uticaja, slika 5 (Working Group 2.1 — IMPRESS, 2003):
- identifikovanje klju¢nih pokretackih snaga i pritisaka,
- identifikovanje svih pritisaka koji mogu da izazovu znacajne uticaje
- procena uticaja i
- procena verovatnoce neuspeha u ispunjavanju ciljeva Direktive.

Na levoj straini slike su elementi podrske a na desnoj glavne
komponente analize.
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Utvrdite Utvrdite
pokretacke potencijalno
Opisati vodno telo i sliv snage i pritiske znacajne pritiske

| Podaci monitoringa

| Ciljevi

Procena verovatnoée neuspeha
u postizanju ciljeva

Slika 5. Kljuéne komponente u analizi pritisaka i uticaja
(Working Group 2.1 — IMPRESS, 2003)

Veoma vazno je poznavati vodece pokretacke sile koje mogu da izvrse
pritisak na vodno telo. Neophodno je posebnu paznju posvetiti
identifikaciji znacajnih pritisaka i uticaja koji mogu da prouzrokuju
neuspeh u postizanju ekoloskih ciljeva. Kod rasutih izvora zagadivanja
to su: urbana drenaza, poljoprivreda, Sumarstvo, a kod tackastih izora
su: otpadna voda, industrija, rudarstvo, kontaminirano zemljiste,
akvakulture. Pritisci zagadenja, bez obzira da li poticu iz difuznih ili
taCkastih izvora, nastaju usled aktivnosti koja moze direktno
prouzrokovati pogorSanje statusa vodnog tela i odnosi se na dodavanje
ili ispustanje supstanci u zivotnu sredinu.

Pritisci zagadenja kod poljoprivrede, mogu nastati putem gubitka
nutrijenata zbog povrsinskog oticanja ili erozije tla (nastaje zagladivanje
korita i gubitak tla za mrescenje ribe) Sto rezultira modifikovanjem
ekositema. Hidromorfoloski pritisci direktno utic¢u na povrSinske vode i
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to na njihov kvantitativni status. Bagerovanje, fizicke barijere kao $to su
brane i ustave i regulacija vodotoka uti¢u na zagladivanje korita, gubitak
staniSta, promenu nivoa vode, gubitak moc¢vara kao i na izmenu rezima
proticaja i staniSta.

Da bi analiza pritisaka bila uspesna potrebni su izvesni preduslovi.
Naime, kod identifikacije pritisaka bitno je utvrditi da li se znacajnost
pritiska na vodno telo zasniva na poznavanju pritisaka u slivu, protoka
vode, hemijskih transfera i bioloskog funkcionisanja vodnog tela u
sistem sliva. Mora postojati neko poznavanje uticaja koji izaziva
konkretni pritisak i kako se on odrazava na funkcionisanje sliva.
Potrebno je poznavati odnose izmedu vodnih tela unutar recnog sliva jer
je moguce da u analizi treba obuhvatiti pritiske koji izazivaju uticaje
daleko izvan samog vodnog tela.

Kako bi se omogucila uspe$na analiza pritisaka i uticaja potrebno je
pravilno razumevanje ciljeva, kvalitetan opis vodnog tela i njegovog
slivnog podru¢ja i poznavanje funkcionisanja sliva, slika 6. Priroda
konceptualnog razumevanja, zajedno sa znanjem karakteristika vodnog
tela, odredice vrstu analize pritisaka i uticaja koja se moze izvrsiti.

Razumevanje
ciljeva

Odgovarajuce i
uspesne analize
pritisaka i uticaja

Korektan
konceptualni model

Poznavanje
vodnog tela i sliva

Slika 6. Potrebni preduslovi za uspesnu analizu pritisaka i uticaja
(Working Group 2.1 — IMPRESS, 2003)
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Svrha utvrdivanja i analize pritisaka i uticaja na vodno telo je u tome da
se sagledaju karakteristike vodnog podrucja, uticaj aktivnosti Coveka na
zivotnu sredinu i ekonomsku analizu upotrebe vode.

4. Ekonomska analiza u upravljanju vodnim resursima

Upravljanje vodnim resursima u ekonomskom delu sadrzi primenu
ekonomskih instrumenata i mera kojima je, zajedno sa drugim merama,
cilj integralno upravljanje usmereno na odrzavanje i unapredenje
vodnog rezima, obezbedivanje potrebnih koli¢ina vode, zaStitu od
zagadivanja i zastitu od Stetnog dejstva vode, tj. ekonomski instrumenti i
mere predstavljaju deo ukupne privrede drzave za ostvarivanje dobrog
kvalitativnog i kvantitativnog stanja voda.

Okvirna direktiva o vodama je pri upravljanju vodama integrisala i
ekonomiju, pri ¢emu se od drzava cClanica zahteva da, pored ostalog,
obezbede ekonomsku analizu kori$¢enja vode. Ona pomaze da se
sagleda udeo razlicitih sektora privrede u smislu pritisaka na vode.
Analiza je nuzna kako bi se prikupile informacije pri odlucivanju kod
upravljanja vodnim resursima kao $to su: ko zagaduje, ko je korisnik,
koliko kosta, ko placa, ko dobija a ko trpi u trenutnoj situaciji.

Ekonomska analiza kod upravljanja vodama ima brojne funkcije
(Working Group 2.6 - WATECO, 2003):

- procena trendova potraznje za vodom

- procena nivoa povracaja troskova

- uloga cene u programu mera

- procena mogucih ogranicenja usled novih ljudskih aktivnosti

- procena troskova mera i postupaka radi pronalazenja isplativog nacina
kontrole.

Sastavni deo Direktive je Aneks III koji je posvecen ekonomskoj
analizi. Ekonomske analize treba da omoguce izradu proracuna vezanih
za povracaj troskova vodnih usluga (WFD, 2000):
- procena koli¢ina, cene i troskova vodnih usluga i
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- procene relevantnih investicija.

Takode, u ancksu se nalaze da se izrade sudovi o ekonomski
najprihvatljivijim merama za koriS¢enje voda obzirom na procenu
potencijalnih troskova.

Prema (Working Group 2.6 — WATECO, 2003) moguéa je podela
ekonomskih funkcija ekonomske analize na eksplicitne i implicitne
(slike 71 8).

l Ekonomska analiza koricenja vode I

L .

Obezbediti dovoljno informacija za Obezbediti dovoljno informacija za
procenu nivoa povratka troSkova procenu potencijalnih troskova mera
vodnih usluga ( Aneks Il1) ( Clan 5 i Aneks I11)

L

Napraviti odgovarajuce proraéune ;' S

potrebne za princip povracaja troSkova,

Koristedi: Uzetl u ohz|r

a) procenu koliina, cena i troskova i dugorocne | Donesite sud o najefikasnijoj
vodnih usluga; ponude i - kombinaciji mera

b) procene sadagnjih i predvidanja E potraznje |

investicija; 1 vode i

c) drustveni, ekoloski i ekonomski efekti H

povracaja

! lzvestaj o koraci
| merama preduzetim po ” Ukljuite odgovarajuce

! &lanu 9 ( podsticajne | | mers cena u progeam mara.
| cene, povracaj T s e S :
i rodkova,ogranicenja) __| l' Javno

I Program mera ( Clan 11, Aneks VI

L : !

[ Plan upravljanja re¢nim slivom ( Clan 13, Aneks VII) ‘

informisanje i
konsultacije
( Clan 14)

Slika 7. Eksplicitne ekonomske funkcije ekonomske analize
(Working Group 2.6 - WATECO, 2003)

Na slici 7 dat je blok dijagram ekonomske analize upotrebe vode koji
ukazuje na ekonomske komponente koje su direktno pojavljene u
Aneksu III: procena koli¢ina, cena i troSkova vodnih usluga, procena
sadasnjih i buducih investicija i drustveni ekoloski i ekonomski efekti
povracaja sredstava.
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Implicitne funkcije ekonomske analize odnose se na reference koje se
nalaze u drugim delovima teksta Direktive i koje traze ekonomsku
analizu koja nije navedena u Aneksu III. Obe analize dovode do izrade
programa mera i na kraju, do izrade Plana upravljanja re¢nim slivom.

Pogetna
karak{s(lzacija Registar zasticenih podrugja
znadajno (Elan 8) - Identifikovati

precblikovanih ekonomski znagajne vrste
vodnih tela (Aneksll)

. 5

Qznaditi jako & e 5 Opravdavanje pogorsanija ili

preoblikovana Produzenje rokova Bpom a\ilan{irawe neuspeha u postizanju
vodnatela ( &lan 2a ispunjavanie :‘"’9'“ *"‘t‘"tol_s c‘i k“_:"""a dobrog statusa kao rezultat
4.3 cilieva (¢lan4.4) aii\::;:ti a( (!::;:4' 5 novih fjudskih aktivnosti
Proceniti “znatajno ‘ Proceniti Procentti “korict® | odrt\vnrgr razvoja (Clan 4.7)
Stetne efekte” i "disproparcionalne *disproporcionalne f’f’cef“"
“disproporcionalne troskove" trogkova" disproporcionaine

troskove” asheye

. . B . B . B

| Program mera (€lan 11, Aneks VII) |

. B . 3 . 3 . 3

[ Plan upravljanja recnim slivom (€lan 13, Aneks VII) ]

javno
informisanje i
konsultacije

(&lan 14)

Slika 8. Implicitne ekonomske funkcije ekonomske analize
(Working Group 2.6 - WATECO, 2003)

Mapa puta za implementaciju ekonomske analize Direktive

Da bi se sprovela ekonomska analiza u skladu sa Direktivom definisan
je put koji se sastoji od tri koraka (WFD, 2000):
1. Karakterizacija re¢nih slivova u smislu ekonomike koris¢enja vode,
trendova ponude i potraznje vode i nivo trenutnih povracaja troskova
vodnih usluga
2. Identifikovanje onih vodnih tela koji ne postizu ekoloske ciljeve
Direktive
3. Podrska razvoju programa mera u planovima upravljanja re¢nim
slivom kroz analizu ekonomske efikasnosti.
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Direktiva je postavila jasne vremenske okvire za svaki od koraka, pri
¢emu je bitno naglasiti da je navedene aktivnosti, u ekonomskoj analizi,
potrebno ponoviti u kasnijim fazama.

Prvi korak zahteva visok nivo koordinacije sa stru¢njacima iz drugih
oblasti jer je to u osnovi pripremni korak koji treba da pruzi polazne
osnove za tre¢i korak. Ovaj korak kod ekonomske analize mora da
sadrzi dovoljno podataka potrebnih za: obracun povracaja sredstava koja
su ulozena u vodne usluge, troskove koriS¢enja vode, analizu novih
kombinacija i za ostale ulaze koje treba ukljuciti u projekciju programa
mera.

Karakterizacija recnog sliva je vezana za analizu pritsaka i uticaja i nju
dopunjuje, prema Direktivi, i ekonomska analiza koja se sastoji od:

- ekonomske analize kori§¢enja vode,

- odredivanja trendova i

- odredivanja trenutnih nivoa povracaja uloZenih sredstava.

Ekonomska analiza kori$¢enja vode ukljucuje izbor onih sektora koji
imaju najveci uticaj na vodna tela:

- crpljenje vode (prekomerno kori$¢enje podzemnih ili povrSinskih
voda)

- ispustanje otpadnih voda

- fizicke promene prirodnih vodotoka.

Crpljenje vode je najveci pritisak na povrsinske i podzemne vode dok je
ispustanje vode najveci pritisak na podzemne vode a glavni pokretaci
ovih pritisaka su industrija i domacinstva. Vazan zagadivac je i sektor
poljoprivrede koji je takode ukljucen u ekonomsku analizu.

Znacaj poznavanja trendova je u tome Sto je moguce analizirati promene
aktivnosti koje stvaraju znacajan pritisak na vodne resurse. Kljucni
ekonomski pokretaci koji uticu na pritisak i koris¢enje vode obuhvataju:
- opste drustvene pokazatelje (rast populacije, zapoSljavanja, prihodi
domacinstva) i
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- sektorske politike koje znaCajno utiCu na koriS¢enje vode
(poljoprivreda, industrija,, turizam, rekreacija, zastita Zivotne sredine).

U ¢lanu 9 Direktive naznacene su mere koje drzave ¢lanice moraju da
osiguraju, tj. mere od kojih se o¢ekuje povracaj uloZenih sredstava:

- politika cene vode treba da obezbedi podsticaj korisnicima da
racionalno koriste vodu i time da doprinesu ciljevima zivotne sredine

- doprinos za razlicita kori$¢enja vode od strane industrije, poljoprivrede
i domacinstva.

Drugi korak ima za cilj da identifikuje sva znacajna pitanja vezana za
upravljanje vodama, na nivou sliva, i da izdvoji slivove za koje se
smatra da postoji najveci rizik da ¢e posti¢i ekoloske ciljeve definisane
direktivom. Za ovu analizu koriste se ulazni podaci iz vise tehnickih
analiza. Odredivanje troskova osnovnih mera je glavni rezultat drugog
koraka, a takode i odredivanje dodatnih mera, i to kod onih vodnih tela
gde osnovne mere nisu dovoljne, kako bi se postigao dobar ekoloski
status.

Znacajna pitanja upravljanja vodama mogu proizaci iz:

- trenutnih aktivnosti, kao Sto su crpljenje vode, zagadenje otpadnim
vodama,...

- proslih aktivnosti, kao $to su napusteni rudnici, zagadene lokacije i

- buduc¢ih aktivnosti, odnosno predvidenog novog razvoja.

Znacajni problemi moraju da budu definisani ponaosob za svako vodno
telo jer se pritisci razlikuju za svaku kategoriju.

Treéi korak treba da omoguci prepoznavanje onog programa mera koji
ima najefikasniji ekonomski efekat. Klju¢ni ishodi ovog koraka su:

- procena ukupnih troskova programa mera,

- ekonomsko opravdanje za moguca ogranicenja,

- finansijski uticaj odabranog programa i

- procena nivoa povracaja troskova
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Rezultati ove grupe aktivnosti unose se u Plan upravljanja re¢nim
slivom, odnosno ovaj korak omogucuje finansijsku procenu programa
mera u Planu.

Putanja kriticnog puta u ekonomskoj analizi

Okvirna direktiva o vodama prepoznaje ekonomsku analizu kao sastavni
deo ostalih disciplina koje su neophodne pri izradi Planova za
upravljanje slivom. Ekonomska analiza u upravljanju vodama je
integralni deo procesa koji omogucuje:

- zajedniCku karaktrerizaciju ispitivanog sliva

- razvijanje zajednickog osnovnog scenarija za sliv

- zajednicko preduzimanje ocene mera

- razvijanje zajednickih informacija i baza podataka.

Kako bi se pratio tok aktivnosti i posebno ispunjavanje datih rokova
vezanih za izradu Planova upravljanja potrebno je analizirati putanju
kriticnog puta. Pojedine aktivnostri koje su prisutne u pripremi plana
mogu zakasniti sa svojim izvrSenjem samo ukoliko se njihovo
zakaSnjenje ne odrazava na krajnji rok, odnosno nisu na kriticnom putu.
Kriticne aktivnosti su one koje nemaju visak vremena, ne mogu biti
odlozene i njihovo kaSnjenje direktno ugrozava krajnji rok. Ovakve
kriti¢ne aktivnosti Cine kriti¢an put i njihovo identifikovanje je vazan
nacin kontrole datih rokova.

Na slici 9 dat je primer analize kriticnog puta gde su kriticke aktivnosti

razvrstane po koracima. Vremenska skala je u godinama i trajanje svih
aktivnosti je prema odredenim datumima u Direktivi.
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Aktivnosti 2002 2003 2004 2005 2006
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1 Interni krajnji rok necphodan za odredivanje vremena
— Vreme potrebno za ekonomsku aktivnost 1 ekonomskih aktivnosti
me==(>  Vreme polrebno za kunsultacione procese . Pitanja koja treba da razmotre kreatori politika
I Uslov Dirsktive mmm Podela na fazs | progistavanje aktivnosti akonomske
procens

W  Polrebna je saradnja sa drugim

s HMWB - identifikacija znagajna izmenjanih vodnih tela IMPRESS - analiza prifisaka | uticaja
Ekspertiza struénjacima

Slika 9. Dijagram kriti¢nog puta pri ekonomskoj analizi u upravljanju
vodnim resursima
(Working Group 2.6 - WATECO, 2003)

5. Status i monitoring vodnih tela

Da bi se uspostavio sveobuhvatan pregled stanja voda u vodnim telima i
da bi se postigao i odrzao dobar ekoloski i hemijski status vodnih tela,
Okvirna direktiva o vodama je definisala monitoring svakog slivnog
podrucja. Cilj monitoringa je da se utvrdi stanje voda na dovoljnom
broju vodnih tela kako bi se mogla vrsiti analiza stanja povrSinskih i
podzemnih voda i zastiCenih podrucja, tj. Direktiva definiSe programe
monitoringa za status voda u okviru vodnog podrucja, koji su predvideni
za povrsinske vode, podzemne vode i za zasticena podrudja.

Monitoring povrSinskih voda obuhvata pracenje: vodostaja, proticaja,
ekoloskih i hemijskih statusa i1 ekoloskog potencijala podrucja.
Monitoring podzemnih voda podrazumeva programe koji obuhvataju
kontrolu hemijskog i kvantitativnog statusa voda. Bitno je naglasiti da
su svi programi monitoringa (za bilo koje vodno podrucje) u sadejstvu
sa kljuénim ciljem direktive, tj. kako bi se postiglo integrisano
upravljanje vodnim resursima na nivou re¢nog sliva.

Kako bi se sprovela Direktiva, u cilju harmonizacije aktivnosti,
Evropska komisija je razvila zajednicku strategiju implementacije
odnosno Smernicu (CIS vodi¢) koja detaljno pojasnjava sam postupak
monitoringa u skladu sa Okvirnom direktivom (Working Group 2.7 —
Monitoring, 2003).

Aneks II Direktive daje kategorizaciju i tipove vodnih tela svrstanih u
dva sistema - A i B. Pri ¢emu je pocetna kategorizacija vodnih tela bitna
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kako bi se rezultati monitoringa mogli uporedivati, odnosno kao bi se
ocenio status vodnog tela. Status povrSinskih i podzemnih voda i
njihovo pracenje detaljnije je precizirano u Aneksu V Direktive.

Za utvrdivanje ekoloskog statusa reka, jezera, meSovitih voda kao i
znacajno preoblikovanih ili vestackih vodnih tela, potrebno je utvrditi
normativne definicije visokog, dobrog i srednjeg statusa. Svaki od
navedenih statusa za reke, jezera i meSovite vode obuhvata:

- bioloske elemente kvaliteta,

- hidromorfoloske elemente kvaliteta i

- fizicko — hemijske elemente kvaliteta.

Monitoring povrsinskih voda

Prema Direktivi (WFD, 2000), za monitoring povrsinskih voda potrebno
je da se uspostavi mreza kako bi se osigurao celovit i sveobuhvatan
pregled ekoloskog i hemijskog statusa u svakom rec¢nom slivu i kako bi
se omogucila klasifikacija vodnih tela u pet klasa voda. Monitoring se
sprovodi kroz programe nadzornog, operativnog 1 istrazivackog
monitoringa, slika 10.
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VODNA TELA

Nadzorni monitoring

Fizicko-hemijski Hemijski Bioloski
monitoring monitoring monitoring

A

Dobar ili visoki status Vodna tela
vodnih tela pod iikom

Operativni monitoring

Fizi€ko-hemijski Hemijski Biolo$ki
monitoring monitoring monitoring

Dobar ili visoki status Slab ili los
vodnih tela status vodnih tela

Istrazivacki monitoring

Identifikovanje i razumevanje
degradacije vodnih tela
Slika 10. Odnos monitoringa prema Okvirnoj direktivi o vodama

(Sanchez and Porcher, 2009)

Program nadzornog monitoringa odnosi se na utvrdivanje statusa
vodnih tela i ocene dugorocnih promena prirodnih uslova i promena
usled ljudskih aktivnosti. U Aneksu V Direktive dat je tabelarni pregled
minimalnih frekvencija monitoringa za sve elemente kvaliteta voda.
Nadzornim monitoringom se vrs$i procena rizika od nepostizanja ciljeva
zivotne sredine i procena dugoro¢nih promena u odnosu na prirodne
uslove. Nadzorni monitoring se vrsiti za svako definisano merno mesto
za period od jedne godine.

Program operativnog nadzora usmeren je isklju¢ivo na rizicna vodna
tela kod kojih je procenjeno da nece da zadovolje ciljeve Zivotne
sredine. Operativni monitoring treba da identifikuje one pritiske kojma
su rizicna vodna tela izlozena. Tu spadaju sve ispuStene supstance sa
prioritetne liste i druga zagadenja koja su ispusStana u znatnim
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koli¢inama. Direktiva daje moguénost da Zemlje ¢lanice same odreduju
frekventnost operativnog monitoringa.

Program istraZivackog monitoringa usmeren je na vodna tela koja se
odlikuju losim statusom sa ciljem da se prepoznaju izvori zagadenja.
Istrazivacki monitoring sprovodi se tamo gde se ne zna koji su razlozi
prekoracenja granicnih vrednosti i tamo gde operativni monitoring nije
uspostavljen za vodno telo, a nadzorni monitoring ukazuje na
prekoracenje.

Za monitoring vodnih tela vazno je definisati referentne uslove. Ovi
uslovi su bazirani na postoje¢im vodnim telima visokog statusa a mogu
se izvesti 1 uz pomo¢ modeliranja.

Na osnovu rezultata posmatranja potrebno je izvrsiti klasifikaciju
vodnih tela i uporediti ih sa rezultatima drugih zemalja ¢lanica, odnosno
izvrsiti interkalibraciju. Da bi se osigurala razmena informacija i
uporedivost sistema montoringa kod pojedinih Clanica potrebno je
ustanoviti interkalibracionu mrezu koja se sastoji od odabranih mernih
mesta na razli¢itim tipovima vodnih tela povrSinskih voda. Cilj
interkalibracije je odredivanje granica izmedu visokog i dobrog statusa
kao 1 dobrog i umerenog statusa voda.

Analiza toka monitoringa povrsinskih voda

Direktivom je definisan program monitoring povrsinskih voda, u kome
se zahteva da slivno podru¢je bude jasno definisano uz prikaz svih
relevantnih karakteristika i da budu odredeni svi uticaji na okolinu,
izazvani ljudskim aktivnostima. Na slici 11 dat je dijagram toka
monitoringa povrsinskih voda.
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Aneks Il analize

wdwh promena * Identifikuj vodno telo Zahtevi &lana 5

& prodnim usiouma | * Karakieristike tela

promena izazvanih judskim * Identifikuj pritiske:

delovanjem * Uporedite postojece Zahtevi ¢lana 8

podatke monitoringa

Y *
Izradi program
nadzornog monitoringa “ Dalja pojagnjenja
* Identfiku] nove pritiske

> * Prikupljaj nove podatke

Monitor gg [ | * g | ventor
I —.:'Ej:':
v

| Klasifikuj status vednog tela |
Objavite kartu statusa u
lanovima upravijanja

Slika 11. Monitoring povrsinskih voda
(Working Group 2.7 — Monitoring, 2003)

Okvirna direktiva o vodama daje strategiju protiv hemijskog zagadenja
povrsinskih vodnih tela. Procena hemijskog statusa koristi se zajedno sa
procenom ekoloskog statusa za odredivanje ukupnog kvaliteta vodnog
tela. Direktivom o standardima kvaliteta zivotne sredine (EQS)
definisana je maksimalno prihvatljiva koncentracija za 45 prioritetne
supstance i 8 drugih zagadivaca (Environmental quality standards in the
field of water policy (2008/105/EC), 2008; Priority substances in the
field of water policy (2013/39/EU), 2013). Standardi dati u EQS
predstavljaju alate za procenu statusa vodnog tela. Drzave Clanice duzne
su da izrade karte svakog vodnog podrucja sa klasifikacijom ekoloskog i
hemijskog statusa za svako vodno telo, obojeno prema slici 12.

Za ekoloski status povrsinske vode svrstavaju se u pet klasa u rasponu
od visokog do loSeg statusa, dok kod hemijskog statusa plavom bojom
oznacen je ,,dobar status a crvenom je obelezeno telo za koje vazi
oznaka ,,nepostignut dobar status®.
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Biologki

I I = = o

EKOLOSKI Fiziéko hemijski kvalitet Najnizi
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Slika 12. Klasifikaciji vodnih tela prema EQS
(Technical Guidance for Deriving Environmental Quality Standards,
2018)

Ucestalost monitoringa odreduje se tako da rezultati omogucuju
prihvatljiv stepen pouzdanosti i preciznosti koja je data planom
upravljanja re¢nim slivom. Opsta preporuka je da se monitoring vrsi u
vreme kada je uticaj sezonskih varijacija minimalan, u protivnom treba
predvideti dopunsko pracenje. Neophodno je povecati ucestalost
monitoringa, ukoliko se on radi kod zahvata vode za pice, kod
zasti¢enog stanista i kod podrucja sa zastiCenim vrstama.

U okviru nadzornog monitoringa treba osmatrati parametre koji su
indikativni za odredivanje bioloskih, hidromorfoloskih i fizicko-
hemijskih elemenata kvaliteta voda. Ucestalost operativnog monitoringa
drzave same definiSu, kako bi obezbedile dovoljno podataka za ocenu
elemenata kvaliteta. Preporuka okvirne direktive za sprovodenje
ucestalosti istrazivackog monitoringa, data je u tabeli 2.
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Tabela 2. Ucestalost istrazivackog monitoringa

Element kvaliteta Reke Jezera MesSovite
Bioloski

Fitoplankton 6 meseci 6 meseci 6 meseci
Ostala vodena flora 3 godine 3 godine 3 godine
Ribe 3 godine 3 godine 3 godine
Hidromorfoloski

Kontinuitet 6 godina

Hidrologija Stalno

Morfologija 6 godina 6 godina 6 godina
Fizicko-hemijski

Termalni uslovi 3 meseca 3 meseca 3 meseca
RezZim kiseonika 3 meseca 3 meseca 3 meseca
Salinitet 3 meseca 3 meseca 3 meseca
Hranljive supstance 3 meseca 3 meseca 3 meseca
Kiselost 3 meseca 3 meseca

Ostala zagadenja 3 meseca 3 meseca 3 meseca
Prioritetne supstance 1 mesec 1 mesec 1 mesec

Monitoring podzemnih voda

Monitoring podzemnih voda, prema Aneksu II Direktive, obuhvata

(WFD, 2000):

- monitoring kvantitativnog statusa,
- monitoring hemijskog statusa i

- procenu znacajnih i dugotrajnih trendova zagadivaca.

Kod monitoringa kvantitativnog statusa prati se nivo mreze stanica kako
bi se omogucila pouzdana klasifikacija statusa i procena tokova vode.
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Mreza treba da omoguéi ocenu kvantitativnog statusa svakog vodnog
tela 1 ocenu rapolozivog resursa podzemne vode. Merenje iskljucivo
nivoa podzemnih voda nece biti dovoljno za ocenu koli¢ine raspolozive
vode ve¢ je potrebna dopunska procena punjenja i praznjenja i procena
bilansa vode. Ucestalost osmatranja mora da bude takva da se
omogucuji pouzdana procena, uzimaju¢i u obzir varijacije u
prihranjivanju podzemne vode.

Kao rezultat monitoringa kvantitativnog statusa, podzemno vodno telo
dobija ,,dobar* ili ,,l08* status. Vodno telo podzemnih voda ima ,,dobar
status* ukoliko:

- koncentracije zagadivaca ne pokazuju efekte prodiranja drugih
nezeljenih voda,

- koncentracija zagadivaca ne prekoracuje standarde kvaliteta voda i

- koncentracija zagadivaca ne ugrozava kvalitet Zivotne sredine.

U protivnom vodno telo se svrstava u kategoriju ,,108%.

Monitoring hemijskog statusa podzemnih voda sastoji se od nadzornog i
operativnog monitoringa. Cilj nadzornog monitoringa je da se dobije
procena rizika i procena trenda zagadivaca ¢ime se dobijaju podaci za
operativni monitoring. Kljucni parametri koji se prate kod nadzornog
monitoringa su: sadrzaj kiseonika, pH vrednost, elektroprovodljivost,
nitrati i amonijak. Operativni monitorig se uspostavlja s ciljem dobijanja
statusa vodnog tela i definisanja prisustva trendova zagadivaca.

Na osnovu podataka dobijenih nadzornim i operativnhim monitoringom
moguée je utvrdivanje dugoro¢nih trendova koncentracije zagadenja
izazvanih antropogenim delovanjem. Na slici 13 dat je Sematski prikaz
dijagrama toka monitoringa podzemnih voda.
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Slika 13. Monitoring podzemnih voda
(Working Group 2.7 — Monitoring, 2003)

6. Ucesée javnosti u proces odlucivanja

Koncept ucesca javnosti u procesu odluc¢ivanja omogucava da pojedinci,
grupe gradana, organizacije mogu da se informiSu i izraze svoje
misljenje o opstim aktima ili pojedinacnim odlukama koje ih zanimaju.

U uvodnim stavovima Okvirne direktive o vodama naznaceno je da
(WFD, 2000): ,,uspeh Direktive zavisi kako od bliske saradnje i
dosledne akcije Zajednice, zemalja Clanica i lokalnog nivoa, tako i od
informisanja, konsultacija 1 angaZovanja javnosti, ukljucujuci
korisnike“. Takode, u Direktivi se navodi da u cilju obezbedivanja
ucesca javnosti, uklju¢ujuci korisnike voda u utvrdivanju i izmenama
planova upravljanja slivom, treba obezbediti odgovarajuce informacije o
planiranim merama i izveStavati o napredovanju u njihovoj primeni
uzimajuéi u obzir uceSée javnosti pre donoSenja konacnih odluka o
usvajanju potrebnih mera. Stavise, Direktiva od svih zemalja ¢lanica i
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kandidata zahteva da zainteresovane strane budu aktivno ukljucene kroz
tri nivoa ucesca:

- Pravo na pristup informacijama

- Pravo na ucesée u procesu donosenja odluka

- Pravo na aktivno ucesce.

Svrha uces¢a javnosti je podrska efikasnoj implementaciji Direktive.
Okvirna direktiva o vodama posvecuje veliku paznju ucescu javnosti u
pitanjima koja se ti¢u razvoja vodnih resursa. U uzem smislu, ucesce
javnosti obuhvata pravo svih zainteresovanih strana da ucestvuju u
donosenju odluka. Javnost ima pravo na informacije o stanju voda kao i
ukljucenje u proces pripreme i donosenja planova upravljanja vodama i
kontrole njihovog izvrSenja.

Pristup javnosti dokumentima i informacijama na osnovu kojih se
izraduje Plan upravljanja vodama ukljucuje:

- Program rada i dinamicki plan, ukljucujuéi izjavu o tome koje mere
treba preduzeti za konsultovanje javnosti (najmanje tri godine pre
pocetka primene plana),

- Pregled liste znacajnih pitanja za upravljanje vodama (najmanje dve
godine pre pocetka primene plana)

- Nacrte plana upravljanja recnim slivom (najmanje godinu dana pre
pocetka primene plana).

Drzave Clanice su duzne da, u strogo utvrdenim intervalima, obezbede
da ovi dokumenti budu dostupni javnosti i da omoguée primedbe
javnosti ili korisnika vode.

Clanom 14 Direktive drzave ¢lanice treba da podrze aktivno ukljuéenje
zainteresovanih strana (stakeholder) posebno u izradi, ponovnoj proceni
i promeni planova upravljanja recnim slivom.

Postoje razliciti nivoi ucesca javnosti koji se medusobno ne iskljucuju,

ve¢ se nadograduju, slika 14. Oni mogu biti korisni u razli¢itim fazama.
Izbor nivoa zavisi od viSe faktora kao Sto su: vreme ucesc¢a javnosti i
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faza procesa planiranja, okvir za ucesc¢e javnosti, raspolozivi resursi,
ciljevi ili koristi od uc¢esca javnosti i zainteresovanih strana.

Pruzanje
informacija

Konsultacije | Aktivho ucesce

y

Slika 14. Razliciti stepeni ucesca javnosti
(Working Group 2.9 — Public Participation, 2003)

Konsultacije kao vid ucesc¢a javnosti predstavljaju najnizi stepen ucesca,
odnosno, drzave omogucéuju pismene primedbe, organizuju javne
rasprave ili sprovode ankete ili razgovore. Konsultacije sluze kako bi se
prikupile informaije i misljenja od zainteresovanih strana, da bi se
razvila reSenja zasnovana na njihovim saznanjima. One su moguce
nakon dovrSenja nacrta planova i ostalih dokumenata.

Aktivno uceS¢e je visi stepen uceS¢a i podrazumeva da se
zainteresovane strane pozivaju na aktivan doprinos i na pomo¢ u
reSavanju problema. Takode, bitno je da ucesnici mogu da uticu na
proces donosenja odluka. Jo§ visi stepen ucesca je podeljeno donosenje
odluka koje podrazumeva da zainteresovane strane aktivno ucestvuju u
planiranju i delimi¢no budu odgovorne za ishod.

Javno ucesce u procesu odlucivanja uobicajeno se sastoji od pet koraka

(Working Group 2.9 — Public Participation, 2003):
1. Odrediti koja pitanja bi trebalo obraditi i na kom nivou
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2. Odrediti koji oblici javnosti mogu da pruze koju vrstu doprinosa i
koja vrsta ucesca javnosti je najprikladnija za javnost

3. Organizovati ucesce javnosti §to je moguce blize javnosti

4. Rezultate uces¢a treba podeliti §to pre na svim nivoima i medu
relevantnim jedinicama na istom nivou

5. lIzvestiti o aktivnostima koje ¢e uslediti na nivou na kojem je
organizovano ucesce.

Ucesce javnosti dobija svoj puni znacaj ukoliko, postoji transparento
izveStavanje koje uCesnicima pruza povratnu informaciju o postignutim
rezultatima. Ceo proces ucesc¢a bi trebalo opisati pocevsi od nacina kako
je javnosti omogucen pristup informacijama do krajnjeg efekta koji se
implicira na Plan upravljanja slivom. Direktiva obavezuje, da Planovi
upavljanja, sadrze i rezime o preduzetim merama u vezi informisanja i
konsultovanja javnosti i promenama Plana.

Na slici 15 dat je okvir od 10 tacaka o vrednovanju raznih procesa
ucesca u okviru projekta. Korisnik bi trebalo da razmotri naslove za
vrednovanje koji pocinju od 1 - ciljevi ucesca i da nastavi kroz naslove
od 2 do 10. Na kraju je ishod ucesca (10) — ono $to se stvarno postiglo.
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Slika 15. Okvir za procenu ucesca javnosti

Resavanje pitanja u upravljanju re¢nim slivom se sastoji u komunikaciji
1 koordinaciji izmedu svih nivoa kao i izmedu jedinica na istom nivou.
Kvalitet ucesCa javnosti =zavisi od uzajamnog poverenja i
transparentnosti. Sam proces ucesc¢a trebalo bi da podstakne:

- poverenje,

- otvorenost,

- transparentnost,

- iskrenost i

- postovanje.
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UPRAVLJANJE VODAMA I KLIMATSKE PROMENE

Slavisa Trajkovi¢, Gradevinsko-arhitektonski fakultet, Univerzitet u
Nisu, slavisa@gaf.ni.ac.rs
Miladen Milanovi¢, Gradevinsko-arhitektonski fakultet, Univerzitet u
Nisu, mmsmladen@gmail.com

1. Uvod
Hidroloski ciklus

Hidroloski ciklus predstavlja kruzno kretanje vode u prirodi.
Pod dejstvom energije suncevog zracenja voda iz okeana, mora, jezera,
tla, biljaka, isparava. Ta voda postaje deo atmosfere kao vodena para od
koje se kasnije formiraju oblaci. U oblacima, fizickim procesima, dolazi
do kondenzacije i stvaranja padavina. Padavine se delom vracaju
direktno u okeane a delom posredno preko kopna gde se formira
povrsinski oticaj ili se infiltriraju u zemljiSte. Deo padavina se izluCuje u
vidu snega koji se moze nakupiti na lednicima kao stalni ledeni
pokrivac, slika 1.

Hidroloski ciklus je zatvoren sistem u kome se procesi neprekidno
odvijaju. To je slozeni dinamiCki proces sa velikom promenljivoscéu.
Povezan je sa atmosferom, zemljiStem, okeanima i Zivotom na Zemlji i
izmedu pojedinih komponenti ciklusa, koje same po sebi mogu biti
veoma slozene (Dukic¢ i Gavrilovi¢, 2008).
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Slika 1. Hidroloski ciklus Zemlje

Cirkulacija vode je od izuzetnog znacaja za oblikovanje povrSine
Zemlje, za stvaranje vegetacije i za odrzavanje zivota. Hidroliski ciklus
predstavlja najdinami¢niji deo ukupne cirkulacije vode na nasoj planeti
gde ukupna koli¢ina vode uglavnom ostaje konstantna. Ljudske
aktivnosti kao obradivanje zemlje, navodnjavanje, krcenje Suma,
izgradnja akumulacija, hidrotehnickih objekata kao i urbanizacija,
menjaju ravnotezu hidroloskog ciklusa.

Globalni bilans voda
Vodni bilans Zemlje u poslednje vreme, zbog sve vece nestaSice vode i
smanjenja vodnih resursa, dobija sve viSe na znacaju. Pod vodnim

bilansom podrazumeva se odnos izmedu padavina i zbira oticanja i
isparavanja. U tabeli 1 data je procena raspodele vode.
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Tabela 1. Procena koli¢ine vode na Zemlji
(Kotwicki, 2010)

Procenat

. Povriina Zapremina | ukupne Procenat
Vodne zalihe 2 3 v slatke
(km?) (km”) kolicine
vode
vode
Slana voda 510 065 600 | 1350000000 | 97,1
Svetsko more | 361 126400 | 1338000000 | 96,3
Slane 148 939 100 | 14 000 000 1,0
podzemne vode
Slana jezera 820 000 85 000 0,006
Led 36821000 | 33400 000 2,40 75,0
Lednici 15821000 | 33 100000 2,38 74.4
Antartik 13586000 | 30 100 000 2,17 67,6
Grenland 1785 000 2620 000 0,19 5.0
Articka ostrva 230 000 83 000 0,006 0,2
Planine 220 000 34 000 0,002 0,1
Permafrost 21 000 000 300 000 0,022 0,7
Slatka voda 510 065 600 | 11 100 000 0,80 24,9
Slatka 148 939 100 | 11 000 000 0,001 0,04
podzemna v.
Jezera 4200 000 91 000 0,007 0,2
Zemljisna vlaga | 148 939 100 16 000 0,001 0,04
Motvare 5300 000 12 000 0,001 0,03
Reke 1,000 000 2100 0,0002 0,005
Bioloska voda | 510 065 600 2400 0,0002 0,005
Akumulacije 400 000 7 000 0,0005 0,016
Farme 1377 000 600 0,00004 | 0,0013
Atmosferska | 5, 65 600 13 000 0,00094 | 0,029
voda
Hidrosfera 510 065 600 | 1390 000 000 100 100
ukupno
Unutrasnjost 7 000 000 000
Zemlje
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Iz tabele 1 vidi se da se oko 96,3% ukupne koli¢ine vode nalazi u
okeanima. Preostala koli¢ina je slatka voda na kopnu od koje su dve
tre¢ine smrznute u lednicima i snegu. Globalni vodni bilans omogucava
uvid u dinamiku hidroloskog ciklusa. Na slici 2 prikazana je raspodela
vode na Zemlji.

sl Atmosferska voda
B Slatka voda 2.5% Povr3inska voda 0.22%
;0;1;%\ 13% % ‘- BioloZka voda
' 0.22%

/ Reke 0.46%
Shea Mogvare
jezera sl

DAL Zemljigna viaga
3.52%
Ukupna voda Slatka voda Slatka povrdinska

voda

Slika 2. Raspodela vode na Zemlji
(Shiklomanov, 1993)

Od ukupnog vodnog tela u svetu samo 2,5% cini slatka voda, a od te
koli¢ine tre¢inu Cine podzemna i povrSinska voda. Ukupna koli¢ina
vode se ne menja ali raspodela vode po slivnim povrSinama i
kontinentima se stalno menja.

Klimatske promene i vodni resursi

Klimatske promene i globalno zagrevanje predstavljaju realnost koja se
desava i koja moze izazvati nepovratnu Stetu kopnenim i vodenim
ekosistemima i gubitak proizvodnog potencijala. Postoji mnostvo
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definicija klime ali uglavnom pod klimom se podrazumeva skup
meteoroloskih elemenata koji karakteriSu srednje stanje atmosfere na
raznim taCkama Zemljine povrSine. Klimatske promene, odnosno
sistemske promene u dugogodisnjoj statistici klimatskih elemenata,
mogu nastati zbog prirodnih uzroka ili zbog ljudskog delovanja.

U prirodne uzroke spadaju promene komponenata geofizickog sistema —
varijacije u Zemljinoj osi, kolebanja Sunceve aktivnosti i erupcije,
promena sastava atmosfere i sl. Od prirodnih faktora koji uticu na
promenu klime samo je uticaj astronomskih faktora po teoriji
Milankovic¢a (Milankovitch, 1941) dobio odgovarajucu potvrdu.

Antropogeni uticaji na promenu klime, poslednjih decenija znatno
premesuju prirodne uticaje, tako da se sada termin klimatske promene
koristi u kontekstu klimatskih promena izazvanih ljudskom delatnoscu.
Na globalnom nivou devedesete godine su bile najtoplija decenija a
ocekuje se da ¢e se temperatura u buducnosti dodatno povecavati
(IPCC, 2001a). Znacajan porast gasova sa efektom staklene baste (GHG
gasova), kao jedan od osnovnih antropogenih uticaja, dovodi do porasta
temperature. Glavni gas sa efektom staklene baste koji se moze pripisati
ljudskim aktivnostima je ugljendioksid (CO.). Ostali vazni antropogeni
gasovi sa efektom staklene baste su metan (CHa4), azotsuboksid (N,O),
fluorougljovodonici (HFC) i azot trifluorid (NF3).

Kada se govori o klimatskim promenama podrazumevaju se negativne
posledice na cCinioce klimatskog sistema koji izazivaju ekstremne
klimatske dogadaje kao Sto su: toplotni talasi, ekstremne hladnoce, susa,
obilne padavine, poplave i oluje. Promene meteoroloskih promenljivih
usled klimatskih promena uticu na raspolozive koli¢ine vode i hrane, jer
su neke od njih, kao padavine i1 temperatura, bitni Cinioci u
poljoprivredi.

Potencijalno ozbiljni uticaji klimatskih promena na prirodu i ljudsko
drustvo zahtevaju odgovor politike koji bi trebalo da ublazi promene i
uticaje i pomogne prilagodavanju.
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2. Politicki okvir za vode i klimatske promene
Politika voda u EU

Evropska unija je donela Direktivu 2000/60/EC koja predstavlja krovni
dokument u oblasti voda, sa osnovnim ciljem da se obezbedi integralna
zaStita voda i odrzivo upravljanje vodama (WFD, 2000). Osnovni
koncept upravljanja vodama je integralno upravljanje vodama koje
obuhvata mere i aktivnosti na unapredenje i odrzavanje vodnog rezima,
obezbedivanje potrebnih koli¢ina voda zahtevanog kvaliteta, zastitu od
zagadenja 1 zaStitu od dejstva voda. U Direktivi precizirani su postupci
za monitoring, analiza pritisaka 1 uticaja, dati su rokovi za realizaciju
planova upravljanja reCnim slivovima, koji se donose svakih Sest
godina. Svrha ove Direktive je da uspostavi okvir za zaStitu voda ¢ime
se, izmedu ostalog, promovise odrzivo koris¢enje vode zasnovano na
dugoroCnoj zastiti raspolozivih vodnih resursa i time doprinosi
obezbedenju odgovarajuce kvalitetne povrSinske i podzemne vode za
potrebe odrzivog, izbalansiranog i pravi¢nog koris$¢enja vode.

Okvirna direktiva je osnov i za prekograni¢nu saradnju izmedu drzava u
okviru medunarodnih vodnih podru¢ja u Evropi. Zemlje Cclanice i
kandidati za EU, prema Direktivi, obavezne su da: zaustave dalje
unistavanje vodnih tela, povecavaju i obnove stanje vodnih i kopnenih
ekosistema i mocvara, koje direktno zavise od vodnih ekosistema.
Takode, potrebno je da se smanji zagadenje podzemnih voda i da se
sprece dalja zagadenja, a daljim sprovodenjem Direktive trebalo bi da se
ublazi uticaj poplava i susa.

Osnova upravljanja vodama po ovoj direktivi je recni sliv. Sve zemlje
¢lanice moraju identifikovati recne slivove unutar svoje zemlje i odrediti
za svakog od njih, vodno podrucje. Za reke koje proticu kroz vise
zemalja moraju se uspostaviti medunarodna vodna podrucja. Takode,
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prema Direktivi mora se napraviti Plan upravljanja re¢nim slivom za
svako vodno podru¢je sa programom mera koji objedinjava zastitu
zivotne sredine, ekonomske i socioloske aspekte u cilju postizanja
odrzivog razvoja.

Usvajanjem ove Direktive vodni resursi EU su postali briga cele
Evropske unije i svaka drzava ¢lanica je u obavezi da harmonizuje svoje
zakonodavstvo sa Direktivom. Direktiva 2000/60/EC daje odgovore oko
zastite 1 efikasnog koriS¢enja voda.

Medunarodna klimatska politika

Svesna odgovornosti 1 Cinjenice da su klimatske promene najvaznije
pitanje naSeg vremena na globalnom nivou, medunarodna zajednica
reagovala je na sve ucestalije i teze posledice klimatskih promena
donosenjem pravno obavezujucih akata, kako bi uticaj ljudskog faktora
na iste sveo na kontrolisani minimum a posledice ovog fenomena
ublazile.

Svetska meteoroloska organizacija (World Meteorological Organization
— WMO) i Program UN za zivotnu sredinu (United Nations
Environment Program — UNEP) osnovali su Meduvladin panel za
klimatske promene (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) 1988. godine koji je postao referentna institucija za klimatske
promene. Radi realizacije zadataka formirane su tri radne grupe:

- Radna grupa I: Vr$i ocenu nauc¢nih aspekata klimatskog sistema i
klimatskih promena,

- Radna grupa II: Uticaji, posledice, adaptacija i ranjivost i

- Radna grupa III: Ublazavanje klimatskih promena.

Naknadno su formirane i dve ciljne grupe:

- Ciljna grupa za nacionalne inventare gasova sa efektom staklene baste
i

- Ciljna grupa za podatke i scenaria za podrSku klimatskih analiza i
analiza uticaja klimatskih promena.
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Kroz svoje izvestaje IPCC je pokazano da se potencijalne posledice
klimatskih promena kre¢u od zabrinjavajuéih do katastrofalnih. Bitno je
naglasiti da procene sadrzane u IzveStajima nisu obavezujuée za
donosioce odluka niti govore o potrebnim aktivnostima ali daju
projekcije buduce klime zasnovane na razli¢itim scenarijima. Vecina
drzava i organizacija, IPCC smatra autoritetom i IzveStaji panela o
proceni su postali kljuéni polazni element u medunarodnim pregovorima
za borbu protiv klimatskih promena.

Na Konferenciji UN o razvoju i zivotnoj sredini odrzanoj u Rio de
Zeneiru juna 1992. godine usvojena je Okvirna konvencija o promeni
klime (Unated Nations Framework Convention on Climate Change,
1992) koju su do sada ratifikovale 195 drzave. Konvencijom je
propisano da drzave potpisnice smanje emisije gasova sa efektom
staklene baste do nivoa od 1990. godine. Drzave ¢lanice su se obavezale
da redovno izveStavaju o svojim politikama i merama u oblasti
klimatskih promena. Najve¢i deo odgovornosti preuzele su rezvijene
zemlje koje imaju vodecu ulogu u borbi sa promenom klime i njenim
negativnim posledicama.

Kjoto protokol je usvojen u Kjotu, Japan 1997. godine da bi se
definisale neophodne pojedinacne obaveze za svaku drzavu ponaosob a
koje proizilaze iz Okvirne konvencije o promeni klime (The Kyoto
Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate
Change, 2007). Kjoto protokol je prvi pravno obavezuju¢i medunarodni
sporazum u vezi sa klimatskim promenama. Protokolom su utvrdena
ograni¢enja i smanjenje (izrazeno u % za svaku drzavu) emisije Sest
gasova koji stvaraju efekat staklene baste. Razvijene zemlje su se
obavezale da u periodu od 2008. do 2012. godine smanje svoje emisije
gasova (GHG) na nivo od oko 5% manji u odnosu na 1990. godinu. Za
Srbiju ne postoje obaveze smenjenja emisije gasova jer pripada grupi
zemalja u razvoju.

Amandmanom potpisanim 2012. godine u Dohi - Katar, strane su se
obavezale da smanje emisiju gasova (GHG) za najmanje 18% ispod
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nivoa iz 1990. godine u periodu od 2013. do 2020. godine. Uvedena su
tri mehanizma — Medunarodno trgovanje emisijama, Zajednicko
sprovodenje i Mehanizam Cistog razvoja. Cilj ovih mehanizama je da
razvijene zemlje investiraju u projekte koji doprinose smanjenju emisija
GHG gasova i da pomognu drzavama u razvoju da dostignu odrziv
razvoj.

Samiti u Kopenhagenu 2009., zatim u Kankunu 2010. i Durbanu 2011.
pokazali su slabost medunarodne zajednice da postigne obavezujuci
konkretni dogovor. Na ovim konferncijama su usvajane vazne odluke
koje se ti¢u mera za ublazavanje klimatskih promena. Pri ¢emu je bitno
naglasiti da su se drzave ucesnice Samita slozile da postoji nacelna
saglasnost oko opasnosti vezane za klimatske promene ali bez
prihvatanja pravno obavezujucih i kvantifikovanih obaveza.

Sporazum iz Pariza je stupio na snagu 2016. godine i ima za cilj
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baSte na nivo koji ¢e
ograniCiti rast temperature na globalnom nivou manjem od 2°C, §to bi
trebalo da bude granica sigurnosti, u kontekstu odrzivog razvoja i
napora za iskorenjivanje siromastva (The Paris Agreement, 2015).
Istaknuta je vodec¢a uloga razvijenih zemalja u smanjenju emisija GHG
gasova koje treba da obezbede finansijska sredstva kako bi pomogle
zemljama u razvoju da one primene mere za ublaZavanje posledica
klimatskih promena. Sporazumom je podrzana saradnja izmedu drzava
u primeni mera u cilju povecanja obrazovanja, podizanja svesti i
informisanja javnosti u oblasti klimatskih promena. Period sprovodenja
je od 2021. do 2030. godine.

Klimatske promene i evropska dimenzija vode
Politicki okvir za klimatske promene
Evropska unija klimatskim promenama pridaje najveci znacaj i svojim
aktivnostima namece se kao lider u borbi protiv klimatskih promena na

globalnom nivou. Ona je sacinila viSe pravnih okvira, u koje spadaju
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odluke, direktive, stategije i akcioni programi, sa ciljem smanjenja
emisija GHG gasova.

StrateSski dokumenat u borbi protiv klimatskih promena je Odluka
1386/2013 Evropskog parlamenta i saveta o programu za Zivotnu
sredinu do 2020. godine kojim je donet Sedmi akcioni plan za zastitu
zivotne sredine (General Union Environmental Action Programme to
2020, 2013).

Sedmi akcioni plan daje delovanje do 2020. sa vizijom za 2050. godinu:
,»U 2050. godini zivimo dobro, u ekoloskim granicama planete. Na$§
prosperitet i zdrava Zivotna sredina poti¢u od inovativne, cirkulame
ekonomije u kojoj se niSta ne trosi i gde se prirodnim resursima upravlja
odrzivo, a biodiverzitet se $titi, vrednuje i obnavlja na nacine koji
povecavaju otpornost naseg drustva. Na$ rast sa niskim nivoom emisije
CO2 odavno je odvojen od upotrebe resursa, postavljaju¢i tempo za
sigurno i odrzivo globalno drustvo*

Sedmi akcioni plan za zaStitu Zivotne sredine uvodi sledece kljucne
ciljeve:

1) zastitu prirode, oCuvanje 1 unapredenje prirodnog kapitala Unije,

2) razvoj ekonomije koja se zasniva na efikasnom koriSéenju resursa,
minimizaciji emisija ugljen-dioksida i zelene ekonomije i

3) zastita gradana Evropske unije od pritisaka zagadenja Zivotne sredine
i rizika po zdravlje i blagostanje.

Plan proglasava dva dodatna prioritetna cilja:

1) da gradovi u Evropskoj uniji budu odrziviji i

2) da pomogne Evropskoj uniji da se efikasnije suoci sa medunarodnim
izazovima u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena.

Klimatski i energetski paket do 2020. godine
Evropska komisija je donela paket klimatskih i energetskih mera koji
ima sledece ciljeve: smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste

za 20% u odnosu na 1991. godinu, povecanje udela obnovljivih izvora u
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potrosnji energije za 20% i povecanje energetske efikasnosti za 20%
(Analysis of options to move beyond 20% greenhouse gas emission
reductions and assessing the risk of carbon leakage, 2010).

Istrument kojim bi se smanjila emisija gasova GHG jeste Reforma
sistema trgovine emisijama (Directive on the Emissions Trading System
- EU ETS). Uvodi se jedinstveno ogranicenje emisionih jedinica na
nivou EU umesto ranijih nacionalnih ogranicenja. Sistem deluje tako da
industrijska postrojenja dobijaju kredite za emisije gasova GHG kojima
mogu slobodno da trguju. Svake godine firme dobijaju dovoljno kredita
— dozvole za emisiju gasova GHG za pokrivanje svojih potreba, a ako
im to nije dovoljno, mogu slobodno otkupiti kredite od drugih koji
imaju viSe od potrebnog. EU ETS je kamen temeljac politike EU za
borbu protiv klimatskih promena i njen klju¢ni alat za ekonomicno
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.

Klimatski i energetski okvir do 2030. godine

Evropska unija je donela energetsku i klimatsku starategiju za period od
2020. do 2030. godine koja predstavlja integralni okvir politike sa
obavezuju¢im ciljevima za smanjenje emisije GHG gasova i razvojem
obnovljivih izvora energije u cilju poboljSanja energetske efikasnosti (A
policy framework for climate and energy in the period from 2020 to
2030, 2014) Klimatsko-energetski paket koji se odnosi na period do
2030. godine usvojen je 2014. godine i postavlja sledece ciljeve za
Evropsku uniju:

1) smanjenje emisije gasova staklene baSte za najmanje 40% (u
poredenju sa nivoima iz 1990. do 2030. godine). Da bi se to postiglo,
sektori pokriveni sistemom EU ETS bi trebalo da smanje svoje emisije
za 40% u odnosu na 2005. godinu,

2) povecanje udela za obnovljive izvore energije najmanje 27% do
2030. godine i

3) poboljsanja u energetskoj efikasnosti za najmanje 27%.
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Namera paketa je da se podstakne napredak prema niskougljenicnoj
industriji 1 konkurentnom i sigurnom energetskom sistemu. Ocekuje se
da ¢e zajednicki pristup u periodu do 2030. godine pruZziti sigurnost
investitorima i koordinirane napore drzava ¢lanica EU na ovom polju.
Takav pristup treba da doprinese napretku u oblasti nisko-karbonske
ekonomije. Evropska komisija je usvojila Zelenu knjigu o Okviru
klimatske i energetske politike 2030. koja treba da doprinese daljem
smanjivanju gasova GHG, i doprinese obezbedenju sigurnih isporuka
ekoloski prihvatljive energije (Green Paper: A 2030 framework for
climate and energy policies, 2013).

Do 2050. godine Evropa namerava da postane prvi klimatski neutralan
kontinent na svetu. Pored smanjenja emisije gasova sa efektom staklene
baste, EU takode preduzima mere za prilagodavanje uticajima
klimatskih promena. Do 2050. Evropa tezi da bude klimatski otporno
drustvo.

EU politike za poplave i suse

Kako se pokazalo da je nemoguca potpuna zastita od poplava paznja
zajednice pomerala se od zastite od poplava ka upravljanju rizicima od
poplava. Poplave i suSe po svojoj prirodi nisu regionalno ogranicene
pojave ve¢ Cesto zahvataju i viSe drzava, pa se samim tim javila potreba
za uvodenjem zajednickog okvira u upravljanju rizicima kojim bi se
povecala otpornost drzava na prirodne katastrofe. Takode, uoceno je da
razli¢ito i neefikasno upravljanje rizikom od nepogoda, posebno u
prekogranicnom kontekstu, moze da ugrozi dugorocne ciljeve Evropske
unije za odrzivi razvoj.

Prva Direktiva koja se posebno bavi poplavama donesena je 2007.
godine, Direktiva o proceni 1 upravljanju rizicima od poplava
(2007/60/EC) (Directive on the assessment and management of flood
risks, 2007). Ona ima za cilj da proceduralnim obavezama podstakne
minimalni zajednicki okvir za upravljanje poplavama svih clanica
zajednice. Direktiva uspostavlja okvir za procenu i upravljanje rizicma
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od poplava, sa ciljem smanjivanja Stetnih posledica na ljudsko zdravlje,
zivotnu sredinu, kulturno naslede i privrednu aktivnost. Ovom
direktivom predvidena je izrada Planova upravljanja rizicima od
poplava koji predstavljaju krovni akt u borbi protiv rizika od poplava.
Donosenje Plana mora da se sprovodi postupno, sa prethodno potrebnim
dokumentima i propisima. Ovakav pristup omogucuje da sama izrada
Plana postaje proces koji se obavlja u redovnim ciklusima svakih Sest
godina.

Izradi Plana upravljanja rizicima u podrucjima sa znacajnim rizikom od
poplava prethodi preliminarna procena rizika od poplava, priprema
karata opasnosti od poplava i karata rizika od poplava.

Izrada Prethodne procene rizika od poplava je obaveza svake Clanice za
svako vodno podrucje ili deo medunarodnog vodnog podrucja koji je na
njihovoj teritoriji. Prethodna procena rizika od poplava mora minimum
da sadrzi:

- karte vodnog podrucja sa topografijom i na¢inom koriS¢enja zemljista
- opis istorijskih poplava koje su imale znacajne Stetne uticaje

- opis poplava koje se u buduc¢nosti mogu desiti i procenu mogucih
Stetnih posledica na ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno naslede i
privrednu aktivnost.

Na osnovu prethodne procene rizika od poplava drzave Clanice ¢e za
svako vodno podrucje odrediti oblasti za koje su moguéi znacajni rizici
od poplava. Za ove oblasti detaljno se utvrduju opasnosti i rizik od
poplava, odnosno izraduju se:

- karte ugrozenosti od poplava i

- karte rizka od poplava.

Karte ugrozenosti od poplava obuhvataju oblasti koje mogu biti
poplavljene prema raznim scenarijima verovatnoce:

- poplave male verovatnoce pojave

- poplave srednje verovatnoce pojave

- poplave velike verovatnoce, ako je potrebno.

63



With the support of the
Erasmus+ Programme
of the European Union

U ovim kartama preciziraju se granice poplave, dubina vode i brzina ili
protok vode.

Karte rizika od poplava prikazuju moguce Stetne posledice na
poplavljenom podru¢ju i posebno sadrze broj ugozenih stanovnika i
vrste privrednih aktivnosti u potencijalno ugrozenim oblastima.

Plan upavljanja rizicima od poplava sadrzi i program mera koji je
fokusiran na spreCavanje, zastitu i sisteme ranog upozoravanja od
poplava. Merama se promoviSe odrzivo koriS¢enje zemljiSta i
kontrolisano plavljenje odredenih oblasti u slucaju poplave.

Bitno je naglasiti da Direktiva ne postavlja nikakve prioritete, vec
drzave Clanice odlucuju koje mere i aktivnosti ¢e ukljuciti u svoje
planove upravljanja rizikom od poplava (Mostert i Junier, 2009).

3. Promena klime i uticaj klimatskih promena na vodne resurse
Osmotrene promene klime

Klimatske promene se uocavaju pri analizi temperatrura, analizi
promena padavina i to po promeni rezima, godiSnjoj raspodeli i
raspodeli po intenzitetu i analizi perioda sa ekstremnim klimatskim
dogadajima. Klimatske promene u Republici Srbiji detektovane su na
osnovu analize dugogodisnjih klimatoloskih i meteoroloskih podataka.
Analiza podataka za referentni period 1961. - 1990. pokazala je porast
odstupanja srednjih godisnjih vrednosti temperatura u odnosu na srednje
vrednosti referentnog perioda, tabela 2 (Purdevi¢ et al, 2018).

Tabela 2. Prosec¢no najtoplije godine u periodu 1950. —2017. sa datim
odstupanjem u odnosu na prosecnu vrednost za referentni period

Godina QOdstupanje [°C]
1 2014 2,33
2015 2,11
3 2013 1,98

64



With the support of the
Erasmus+ Programme
of the European Union

4 2016 1,90
5 2017 1,86
6 2012 1,84
7 2000 1,79
8 2007 1,73
9 2008 1,65
10 1994 1,61

Analiza meteoroloskih prilika, pokazala je da je u periodu od 1998. —
2017. srednja godi$nja temperatura veca u rasponu od 0,5 do 1,5 °C.
Tokom poslednjih deset godina odstupanje je bilo vece od 1,5°C za celu
Srbiju, dok je posebno u zapadnim i istocnim delovima vecée od 2°C. U
posmatranom periodu izrazena je pojava toplotnih talasa i ekstremnih
toplotnih talasa koji utiu na zdravlje ljudi, privredu i prirodu. Broj dana
sa toplotnim talasima, u poslednih deset godina, iznosio je vise od 20
dana, dok je u predelima centralne Srbije broj dana iznosio vise od 30.
U odnosu na referentni period za poslednjih deset godina, prosecan broj
ekstremnih toplotnih talasa povecan je za 2-3 pojavljivanja po godini.
(Purdevi¢ et al, 2018). Prema Republickom hidro-meteoroloskom
zavodu Srbije (RHMZ), godina 2018. je najtoplija od kada postoje
osmatranja u Srbiji, slika 3.
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odstupanje Tsr (°C) od normale 1981 - 2010.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1956 1980 1985 1954 1976 1978 1991 1973 1984 1996 1969 2005 1970 1986 1997 1971 1987 1959 1964 1981

M najtoplije godine m najhladnije godine

Slika 3. Redosled najtoplijih i najhladnijih godina u Srbiji za period
1951. - 2018.
(http://www.hidmet.gov.rs)

Analiza padavina je ukazala da je u odnosu na referentni period doslo do
povecanja intenziteta jakih padavina sa izrazenim promenama u
poslednjoj deceniji. Ucestalost ekstemno jakih padavina (padavine vece
od 40 mm u toku dana) povecana je za viSe od 5 puta u odnosu na
referentni period.

Za razliku od temperature, padavine nemaju izrazen i jednoznacan
trend. Prosecan trend za Srbiju iznosi +1,1% (7 mm) po dekadi, ali nije
statisticki znacajan. U periodima 1998. - 2017. i 2008. — 2017. postoji
povecanje padavina u odnosu na referentni period od 0 - 10%, dok su u
poslednjih 10 godina, leta sa padavinama ispod proseka (Purdevi¢ et al,
2018).

Buduée promene klime
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Kao referentni period kod analize buduc¢ih promena temperature uzima
se period od 1986. do 2005. godine, pri cemu se buducnost deli na
blisku, srednju i do kraja veka. Prema dva IPCC scenarija predvida se
dalji porast temperature, promena rezima padavina i veca ucestalost
ekstremnih pojava (IPCC, 2014).

U skladu sa scenarijem RCPS8.5 (Representative Concentration Pathway
RCP8.5) — scenario konstantnog porasta, za sredinu 21. veka ocekuje se
porast temperature za 1°C u odnosu na referentni period, dok se za kraj
veka ocekuje porast od 2°C u odnosu na referentni period. Prema
scenariju RCP4.5 (Representative Concentration Pathway RCP4.5) —
stabilizacioni scenario, o¢ekuje se manji porast temperature od porasta
po scenariju RCP8.5. Takode porast maksimalnih temperatura je veci od
porasta minimalnih.

Prose¢ne promene padavina po scenariju RCP8.5 pokazuju smanjenje i
preko 10% u odnosu na referentni period. Krajem 21. veka ocekuje se
smanjenje padavina na teritoriji Srbije od 20,5%, sa dodatnim
smanjenjem u juznim predelima koje ukupno moze iznositi i do 40%.

Posledice klimatskih promena

Sama borba protiv klimatskih promena izazvanih ljudima nije usmerena
samo na smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste, ve¢ i na
preduzimanje mera na prilagodavanje negativnih uticaja klimatskih
promena. Klimatske promene usled ljudskog delovanja izazvace Sirok
spektar ekoloskih i socijalno-ekonomskih uticaja.

Kako je voda klju¢ni element klimatskog sistema bez koga nije mogu¢
opstanak ni jednog zivog bica, to ¢e se klimatske promene odraziti u
najvecoj meri na vodne resurse odnosno na kori$éenje voda, zastitu od
voda i zastitu kvaliteta vode. Kao posledica klimatskih promena uoceno
je da ¢e suvi letnji uslovi postati jo§ susniji sa duzim ostrim susama a da
¢e se padavine koncentrisati u kratkotrajne intenzivne epizode. Bitna
posledica klimatskih promena po vodne resurse je povecanje
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neravnomernosti protoka, a u predelima gde su padavine male do¢i ¢e
do smanjenja prosecnih protoka (Drugi izvestaj Republike Srbije prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime, 2017).

Predvida se da ¢e se rizik od poplava povecati u mnogim regionima.
Usled porasta temperature doc¢i ¢e do susenja tla i vegetacije Sto dovodi
do pojave pozara i to najviSe u Juznom delu Evrope. Posebno je
osetljivo mediteransko podrucje, obzirom na smanjene padavine i
povecanu temperaturu $to moze dovesti do gubitka vodnih resursa,
gubitka staniSta, povecanog utroSka energije za rashladivanje kao i
pojavu ucestalih Sumskih pozara (Drugi izvesStaj Republike Srbije prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime, 2017). Zemlje
Juzne Evrope suocice se sa nedostatkom vode jer ¢e do¢i do povecane
potraznje vode za navodnjavanje usled povecane evapotranspiracije
izazvane povecanom temperaturom i pojavom toplotnih talasa.

Preraspodela padavina, u toku godine u sadejstvu sa duzim suSnim
periodima, u Srbiji, uticate na raspolozivost povrsinskih i podzemnih
voda (Drugi izvestaj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih nacija o promeni klime, 2017). Nedostatak povrSinskih
vode odrazi¢e se i na dopunjavanje podzemnih voda Sto ¢e uticati na
nedostatak vode za pice. Povecanje temperature vazduha uticace na
kvalitet vode i ekosisteme.

4. Upravljanje rizikom od poplava i susa
Prilagodavanje na klimatske promene

Klimatske promene odrazavaju se na sve sektore drustva i predstavljaju
pretnju za pravican i odrziv razvoj. Same mere smanjenja emisije
gasova GHG nisu dovoljne da poniSte negativni uticaj klimatskih
promena vec je potrebno Ziveti sa promenama odnosno prilagoditi se na
klimatske promene. Prema (IPCC, 2001b) prilagodavanje predstavlja
donosenje mera u ekoloskim, socijalnim i ekonomskim sistemima da bi
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se ublazile potencijalne Stete od klimatskih promena i smanjila ranjivost
zajednice.

Kako bi se utvrdila ranjivost potrebno je najpre analizirati ocekivane
promene, promene klime u buducnosti i utvrditi uticaj klimatskih
promena na pojedine sektore. Nakon utvrdivanja ranjivosti moguce je
definisati mere prilagodavanja na klimatske promene.

Mere prilagodavanja na klimatske promene

Mere prilagodavanja na klimatske promene definisane su prema svakom
sektoru ili prema pojedinacnom problemu, odnosno prilagodene su
ublazavanju posledica koje optere¢uju konkretni segment drustva. Kod
nas su posebno ranjivi sektori: poljoprivrede, vodnih resursa, Sumarstva,
zdravlja 1 biodiverziteta.

Klimatske promene odrazavaju se na sektor voda kroz: pogorSanje
kvaliteta voda, povecanje nestaSica vode, povecanje intenziteta suSe i
broja podrucja koja su pogodena suSom, smanjenje malih voda,
povecanje erozija, bujica i poplava na malim rekama i porast pojave
velikih voda na velikim rekama (Drugi izvestaj Republike Srbije prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime, 2017). Shodno
navedenim problemima u delu zakonodavnog okvira predlaze se:
- usvajanje strategije i planova o upravljanju vodama i
- jacanje kapaciteta drzavnih institucija / lokalnih zajednica /
istrazivackih i obrazovnih institucija.
Glavne mere adaptacije u oblasti voda se odnose na tri strateske oblasti:
- kori$¢enje voda
* povecanje efikasnosti sistema vodosnabdevanja
* smanjenje specificne potros$nje vode u industriji
* primena najboljih dostupnih tehnika za navodnjavanje
* prenosenje vode iz regiona sa suficitom u deficitarne regione
- kvalitet voda
* izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda za sva naselja sa
vise od 2000 stanovnika i industrijskih centara
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* kontrola difuznih izvora zagadenja koji uglavnom poticu iz
poljoprivrede
* povecanje tarifa za ispustanje otpadnih voda

- zaStita od Stetnog dejstva voda
* izrada planova zastite od poplava za medunarodne reke i velike recne
slivove (Dunav, Sava, Tisa, itd)
* redovno odrzavanje i unapredenje infrastrukture za zastitu od poplava
* ogranicavanje izgradnje i razvoja infrastrukture u plavnim podrucjima
* integrisani pristup i usaglasavanje aktivnosti institucija i organizacija
od lokalnog do nacionalnog nivoa pri zastiti od voda.

Analiza ranjivosti

Povecanje temperature vazduha, promene u frekvenciji padavina i
povecana ucestalost ekstremnih vremenskih dogadaja predstavljaju
glavne karakteristike klimatskih promena. Klimatske promene, prema
svojim karakteristikama, uti¢u na drustvo, razli¢ite sektore privrede i
prirodno okruzenje. Jake i promenljive padavine, suSe, toplotni talasi i
poplave mogu postati ¢es¢i i intenzivniji Sto ¢e dovesti do vecih
ekonomskih Sokova. Na osnovu direktne zavisnosti poljoprivredne
proizvodnje od klimatskog stanja, a samim tim i od klimatskih promena,

Ugrozenost poljoprivrede odnosi se na upravljanje prirodnim resursima
- degradacija zemljiSta, nedostatak vode, krenje Suma i pretnja
biodiverzitetu. Klimatske promene mogu prouzrokovati nepovratnu
Stetu kopnenim 1 vodenim ekosistemima i dovesti do gubitka
proizvodnog potencijala.

Uticaj klimatskih promena i s njima povezanih ekstremnih dogadaja ne
zavisi samo od opasnosti koje su direktno povezane sa promenama, vec
i od ranjivosti sistema. Shodno tome da bi se uspesno definisala
strategija prilagodavanja, glavni preduslov je pruzanje Sto je moguce
preciznije procene ranjivosti poljoprivrednog sektora na klimatske
promene.
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Ranjivost predstavlja stepen osetljivosti sistema na Stetne posledice
klimatskih promena, uzimajué¢i u obzir i klimatsku varijabilnost i
ekstremene dogadaje 1 nemogucnosti da se nosi sa tim pojavama (An
EU Strategy on adaptation to climate change, 2013). Izvestaj
Meduvladinog panela za klimatske promene navodi da ranjivost moze
da se karakteriSe kao funkcionalni odnos tri komponente: izloZenosti,
osetljivosti 1 adaptivnog kapaciteta, slika 4 (IPCC, 2001b; IPCC,
2001c). Nivoi izloZenosti i osetljivosti oblikuju uticaji klimatskih
promena, dok primenjene mere adaptacije mogu smanjiti osetljivost
izlozenog podrucja na klimatske promene.

IZLOZENOST OSETLJIVOST
POTENCIJALNI ADAPTIVNI
UTICAJ KAPACITET
| ’ |
RANJIVOST

Slika 4. Koncept ranjivosti poljoprivrede na klimatske promene
(IPCC, 2007)

Procena ranjivosti predstavlja analiticko sredstvo koje treba da proceni
prirodne uslove i socijalne sisteme i ukaze na aktivnosti smanjenja
rizika, odnosno procena ranjivosti predstavlja osnovu za izradu planova
i mera za prilagodavanje klimatskim faktorima, kako bi se smanjio
negativan uticaj klimatskih promena (Sehgal et al., 2013)

Izlozenost
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Izlozenost predstavlja stepen do kog je poljoprivredni sektor doziveo
opasnost prouzrokovanu klimatskim promenama. Na razli¢itim
lokacijama razliciti su i efekti klimatskih promena. U nekim regionim
mogu biti ostre suSe a u drugim intenzivne padavine $to ukazuje na
razli¢itu izloZenost.

Izlozenost se odnosi na stepen klimatskog stresa na odredenoj jedinici
analize; moze biti predstavljena kao dugorocna promena klimatskih
uslova ukljucujuci veli¢inu i ucestalost ekstremnih dogadaja (O’Brien et
al., 2004). Izlozenost je usredsredena na elemente koji su dostupni u
klimatskim modelima (promene temperature i padavina).

Sistem je ranjiv ako je izloZen i osetljiv na uticaje klimatskih promena,
ali istovremeno ima samo ogranicen kapacitet prilagodavanja. Suprotno
ovome, sistem je manje ranjiv kada je manje izloZen, manje osetljiv ili
ima snazne adaptivne sposobnosti. 1zloZenost se odnosi na prirodu i u
kojoj meri je sistem izloZen znacajnim klimatskim promenama (IPCC,
2001c).

Osetljivost

Osetljivost se odnosi na stepen do kog ¢e sistem reagovati na klimatske
promene, bilo pozitivno ili negativno. Reakcija na klimatske promene
moze biti jednako korisna koliko i Stetna za klimatsku varijabilnost
(O’Brien et al., 2004). Ucinak moze biti direktan (promena useva kao
odgovor na promenu prosene temperature, raspona ili promenljivosti
temperature) ili indirektan (Steta izazvana porastom ucestalosti poplava).
Na primer, veoma intezivne kiSe mogu dovesti do razomih posledica u
nekom regionu dok u drugom regionu nisu iste posledice, Sto ukazuje na
razli¢itu osetljivost. Osetljivost odrazava reakciju sistema na klimatske
uticaje i u kojoj meri bi klimatske promene mogle da uti¢u u njenom
trenutnom obliku. Takode, sistem moze biti osetljiv i usled promena u
poljoprivredi (broj zaposlenih u poljoprivredni, indeks rasta koriScene
poljoprivredne povrSine) i vitalnosti stanovniStva (prose¢na starost
¢lanova poljoprivrednog gazdinstva).
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Adaptivni kapacitet

U zavisnosti od izloZenosti i osetljivosti, stepen reakcije na efekte
klimatskih promena razlikuje se u pojedinim regionima. U nekim
regionima posledice klimatskih promena se mogu u manjoj meri osetiti
dok u drugim, pri istim uslovima, mogu naneti znatne Stete. Kada se
uporede dva razli¢ita poljoprivredna regiona sa istim kulturama i
slicnom klimom, izloZzenost i osetljivost mogu biti sli¢ni, ali ako je
razli¢it adaptivni kapacite ranjivost ¢e biti razlicita. Kapacitet adaptacije
je definisan kao sposobnost (ili potencijal) sistema da se uspeSno
prilagodi efektima ili uticajima klimatskih promena (ukljucujuci
klimatske promenljivosti i ekstreme), da ublazi potencijalne Stete i1 da se
izbori sa posledicama (IPCC, 2007). Adaptivni kapacitet ukljucuje
prilagodavanje, ponaSanje i resurse i njime se moze u potpunosti
upravljati ljudskim delovanjem, S§to utice na biofizicke i druStvene
elemente sistema. On je u funkciji bogatstva, tehnologije, obrazovanja,
odrzivog menadzmenta, informacija, infrastrukture i pristupa resursima.
Indikatori adaptivnog kapaciteta mogu se svrstati u Cetiri grupe: ljudski,
drustveni, finansijski i prirodni kapital. Bitno je naglasiti da razlicite
drzave, zajednice, druStvene grupe, pojedinci imaju razlicite kapacitete
za adaptaciju.

Razumevanje i utvrdivanje ranjivosti je od najvece vaznosti. Ranjivost
se moze smanjiti smanjenjem izloZenosti i osetljivosti ili povecanjem
adaptivnog kapaciteta. Kod izrazavanja ranjivosti koriste se brojne
promenljive koje najpre moraju da se standardizuju kako bi se
eliminisale razliCite skale i ucinile i uporedivim. Ranjivost predstavlja
bitan element rizika, odnosno smanjenje ranjivosti uti¢e na redukovanje
rizika od prirodnih nepogoda.

5. Integralno upravljanje vodama

Integralno upravljanje vodnim resursima
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Resursi vode su relativno oganiceni i nejednako rasporedeni u
prostorima gde Zive ljudi. Tradicionalni, sektorski pristup upravljanja
vodama, obzirom na kombinovane pritiske povecanja potraznje,
pogorsanja kvaliteta vode, katastrofa vezanih za vodu (suSe, poplave)
pokazao se neuspe$nim i doveo je do losih usluga i neodrzivog
koris¢enja resursa. Kod upravljanja vodama vazno je imati na umu tri
bitna svojstva vode (van der Zaag i Savenije, 2014):

- slatka voda je nezamenljiva za odrzavanje Zivota na zemlji,

- voda je obnovljiva ali su izvori slatke vode organiceni i lako se
zagaduju i

- voda je resurs koji brzo nestaje.

U upravljanju vodama potrebno je proceniti zalihe, granice, potrebe za
resursom 1 Siriti u¢enje da se zivi sa rizikom od ekstremnih vodnih
katastrofa.

Medu drzavama preovladava konsenzus da pristup integralnog
upravljanja vodnim resursima (Integrated Water Resources Managment
- IWRM) (ukljucuje elemente pravicnosti, u¢esc¢a javnosti, koordinacije,
odrzivog razvoja i inkluzivnosti) moze delovati kao put napred za
efikasan i odrZiv razvoj, za upravljanje ogranicenim vodnim resursima i
za suocavanje sa opre¢nim zahtevima pri definisanju potreba za vodom.
IWRM je zapravo empirijski koncept koji je izgraden na osnovu
iskustva prakti¢ara na terenu. Svetski savez za vode je dao definiciju
IWRM koja je Siroko prihvacena (Agarwal et al., 2000): ,,JWRM je
proces koji promoviSe koordinisani razvoj i upravljanje vodom,
zemljiStem 1 srodnim resursima, kako bi se na pravican nacin
maksimizirala rezultuju¢a ekonomska i socijalna dobrobit, a da se ne
ugrozava odrzivost vitalnih ekosistema®. Mere i aktivnosti integralnog
upravljanja usmerene su ka obezbedivanju potrebnih koli¢ina vode
zahtevanog kvaliteta kao i na zaStitu voda od zagadivanja a takode i na
zastitu od Stetnog dejstva voda.

Pri teznji ka sveobuhvatnom integralnom sistemu upravljanja potrebno
je postovati tri kljuéna principa koji uzimaju u obzir socijalne,
ekonomske i prirodne uslove (Agarwal et al., 2000):
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a) pravednost: voda je osnovni uslov za zivot i druStvo mora da
obezbedi upotrebu vodnih resursa u javnom interesu

b) ekoloski integritet: vodni resursi mogu da opstanu samo u prirodnom
okruzenju sposobnom za regeneraciju vode. Cilj je obezbediti odrzivu
upotrebu vode.

c) efikasnost: voda je oskudan resurs koji brzo nestaje, pa je potrebno da
se efikasno koristi i obezbedi odrzivost infrastrukture.

Na slici 5 prikazan je odnos principa i pristupa IWRM sa dopunskim
elementima koji €ine jednu celinu i koji prestavlja efikasan sistem
upravljanja vodnim resursima. Dopunski elementati predstavljeni su
podsticajnim okruzenjem (politike, zakonodavstvo), institucionalnim
ulogama razli¢itih nivoa i zainteresovanih strana i instrumentima
upravljanja za regulaciju, nadzor i sprovodenje odluka.

EkoloSka odrZivost

OkruZenje
2,
6& a,/f(,
3\ Ofo
» .
N %,
b‘\ ~s= - Politike - 0(,/
QQ - Zakonodavstvo ~ Nivo akeije O,
‘.’\\ A el - Mehanizmi za ugeste - Granice upravijanja (3
A\ - Propisi - Medunarodna saradnja - Izgradnja kapaciteta
- Ekonomski alati = =
Ekonomska efikasnost Socijalna jednakost

Slika 5. Opsti okvir za IWRM sa dopunskim elementima
(Agarwal et al., 2000)
U skladu sa navedenim principima nastaju i novi obrasci ponasanja
(Bonacci, 2008):
- upravljanje vodom na integralan nacin
- odrziva upotreba vode, s tim da zadovoljava potrebe ljudi i prirode
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- nauciti da se zivi sa vodenim katastrofama i smanjiti njihove gubitke

- odustajanje od centralizovanog sistema upravljanja kako bi se
povecalo ucescée javnosti.

Integralno upravljanje vodama (IWRM) sastoji se od tri opsta sistema
(UNESCO/WMO, 1991):

- prirodni vodni sistem,

- sistem ljudskih aktivnosti i

- sistem upravljanja vodnim resursima.

Prirodni vodni sistem ¢ini hidroloski sistem sa svojim komponentama, a
ljudske aktivnosti predstavljaju aktivnosti koje su vezane za vodne
resurse, dok se sistem upravljanja sastoji od organizacije, pravila i
aktivnosti uskladivanja upotrebe i kontrole vode.

Na slici 6 prikazani su procesi upravljanja pri sprovodenju IWRM. Faze
koje su ukljucene u proces upravljanja vodama putem pristupa [IWRM
podeljene su u dve grupe na desnoj strani su faze planiranja a na levoj su
faze primene. Sa slike se vidi da je IWRM trajni proces sposoban da
reaguje na promenu situacije i potreba.
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Nacionalni ciljevi

>

Monitoring i Procena problema
procena napredovanja sa resursima vode

Implementacija
Omogucavanje okruzenja
Instrumenti upravljanja
Institucionalne strukture
Razvoj infrastrukture

Akcije na Vodni resursi
implementaciji politika/strategija

A & o

Plan implementaciie IWRM

Slika 6. Faze u planiranju i primeni IWRM
(Agarwal et al., 2000)

Proces integralnog upravljanja predstavlja Sirok skup principa, alata i
smernica, koje moraju biti prilagodene specificnom obelezju
pojedinacne zemlje ili regiona ili reCnog sliva. Krajnji rezultat
integralnog upravljanja vodama je smanjeno ispustanje u recipijente i
smanjeno oslanjanje na povrSinske i podzemne vode kako bi se
zadovoljili zahtevi za vodom.

Integralno upravljanje urbanim vodama

Tradicionalan pristup u planiranju i projektovanju atmosferskog oticaja
podrazumevao je da se sve atmosferske vode sa urbanog podrucja
prikupe kanalizacionim sistemom i odvedu najbrzim putem u recipijent,
pri ¢emu nije vodeno racuna o eventualnom pobolj$anju kvaliteta oticaja
pre ispustanja u vodoprijemnik. Kao posledica ovakvog pristupa, koji ne
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prati ubrzan razvoj gradova, javljaju se ucestala plavljenja pri jacim
kisama. Osim toga, poseban problem predstavlja zagadenje kiSnog
oticaja koje moZe da izazove zagadenje vodoprijemnika i da ugrozi zivi
svet. Razvojem gradova, kanalizacija je postala skup objekat, rizik od
plavljenja naselja se nije bitno smanjio a Cesto se i povecavao usled
nedovoljne izgradenosti kiSne kanalizacije. Stoga se javila potreba za
razvojem sistema koji ¢e se baviti kontrolom i smanjenjem oticaja kao i
poboljsanjem kvaliteta vode uz minimalno narusavanje Zivotne sredine.
Osnovni cilj integralnog upravljanja u urbanim sredinama je odrzivi
sistem odvodenja ali i kontrola i smanjenje atmosferskih voda koji ¢e
minimalno narusSavati prirodan hidroloski rezim i stanje na slivu uz
poboljsanje kvaliteta oticaja. Na slici 7 dat je odnos koli¢ine i kvaliteta
vode koja se odvodi i prijatnost reSenja za zivotnu sredinu kod
konvencionalnog i integralnog pristupa odvodnje atmosferskih voda
(Reed, 2001).

Konvencionalni Integralno
pristup upravljanje

l’lé;ll()s[

Slika 7. Razlika izmedu konvencionalnog i integralnog pristupa
odvodnje vode
(Reed, 2001)

U razvijenim druStvima urbana drenaza se smatra vitalnim prirodnim
resursom, pogodnim mehanizmom c¢iSéenja, efikasnim sredstvom za
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transport otpadnih voda i sredstvom za reSavanje problema od poplava
(Burian i Edwards, 2002).

Integralno  planiranje  predstavlja odrzivi sistem upravljanja
atmosferskim vodama, atmosferska voda nakon odvodenja u vodotok i
delimi¢nog samoprecis¢avanja moze ponovo da se koristiti u nizvodnom
toku (Vucijak et al., 2011). Osnovna teznja je da projektovani sistem u
$to vecoj meri oponasa prirodne procese na slivu sa decentralizovanim
mikro sistemima odvodnje, koji su izgradnjom klasicne kanalizacije u

velikoj meri poremeceni, slika 8.
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Slika 8. Razlika izmedu oticaja u prirodnoj i urbanoj sredini

Za potpunu primenu integralnog planiranja i upravljanja atmosferskim
vodama neophodno je problem atmosferskih voda reSavati na nivou
recnog sliva (Milicevi¢ et al., 2015). Cilj odrzivog upravljanja
atmosferskim vodama je smanjiti oticanje kiSnih voda tretiranjem voda
$to je blize moguce izvoru, idealno na licu mesta. Kako bi projektovani
sistem u S$to vecoj meri oponaSao prirodni sliv koristi se vise
hijerarhijskih tehnika (Woods-Ballard et al., 2007):
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- Prevencija — tezi se sprecavanju pojave oticaja od atmosferskih voda,
atmosferska voda se koristi u tehnicke svrhe

- Kontrola atmosferskih voda, §to blize mestu nastanka oticaja - kontrola
koli¢ina 1 kvaliteta oticaja na najuzvodnijem delu sliva, najcesce se
koriste objekti kao §to su infiltracioni bazeni, jame, zeleni krovovi itd.

- Kontrola manjeg urbanog sliva - kontrola manjeg podrucja uz pomo¢
veceg infiltacionog bazena ili retenzije

- Regionalna kontrola - prikupljanje oticaja sa viSe manjih urbanih
slivova.

Primena mera odrzivog upravljanja atmosferskim vodama omogucava
iznalazenje optimalnih reSenja odvodnje i zastite od kisnih voda. Sto je
veci broj tehnika koje se koriste u serijama, to ¢e biti bolje performance
reSenja. Primenom metoda integralnog upravljanja urbana sredina ki$ne
vode tretira kao vredan resurs, a ne kao otpad. Znacajnija prednost
integralnog pristupa planiranju i upravljanju atmosferskim vodama nad
tradicionalnim je njegov izrazito pozitivan uticaj na karakteristi¢na
biofizicka obelezja urbane sredine (onemogucéa stvaranja toplotnih
ostrva, smanjuje negativno delovanje atmosferskih voda na gradski
prostor i recipijent) uz optimalne ekonomske efekte.
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UPRAVLJANJE RIZIKOM OD POPLAVE I SUSE

Milan Goci¢, Univerzitet u Nisu, Gradevinsko-arhitektonski fakultet,
milan.gocic@gaf.ni.ac.rs

1. Uvod

Katastrofa predstavlja elementarnu — nepogodu ili tehnicko-tehnolosku
nesrecu Cije posledice ugrozavaju bezbednost, Zivot i zdravlje veceg
broja ljudi, materijalna i kulturna dobra ili Zivotnu sredinu u veéem
obimu, a ¢iji nastanak ili posledice nije moguce spreciti ili otkloniti
redovnim delovanjem nadleznih organa i sluzbi (Zakon o smanjenju
rizika i upravljanju vanrednim situacijama br. 87/2018). Prirodna
katastrofa je posledica ili efekat opasnog dogadaja koji se desava kad se
ljudske aktivnosti i prirodna pojava (vulkanska erupcija, zemljotres, ...)
ukrste. U oblastima gde ne postoje ljudski interesi, prirodne pojave ne
dovode do katastrofa. Prirodna opasnost je ekstremni geofizicki dogadaj
koji je sposoban da prouzrokuje katastrofu, dok je opasnost je
potencijalno Stetan fizicki dogadaj, fenomen ili ljudska aktivnost koja
moze prouzrokovati ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi, oStecenje
materijalnih 1 kulturnih dobara i Zivotne sredine ili druStvene i
ekonomske poremecaje (Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i
upravljanju vanrednim situacijama ,,SI. Glasnik RS*, br. 87/2018).

Prirodne opasnosti uzrokuju direktno znacajan gubitak ljudskih Zivota,
usporavaju ekonomski i socijalni razvoj, smanjuju prinose useva,
unistavaju domove i drugu infrastrukturu ali i indirektno povecéavaju
cenu hrane i nesigurnost hrane.

Na Sedamnaestom zasedanju Svetskog kongresa o klimi (Cg-17)
odlu¢eno je da se standardizuju informacije o opasnostima i
ekstremnim dogadajima, ukljuCuju¢i stvaranje ili usvajanje sistema
dodeljivanja jedinstvenog identifikatora svakom dogadaju, tako da se
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dogadaji mogu katalogizirati i povezati sa podacima o nanetim Stetama i
gubicima.

Prirodne opasnosti se klasifikuju kao:

» opasnosti povezane sa vremenom, klimom i vodom,
» geofizicke opasnosti,

» opasnosti povezane sa vremenom u svemiru.

Susa (engl. drought) predstavlja dugotrajno odsustvo ili izrazen
nedostatak padavina. Period suvog vremena iznad proseka dovoljno
produzen da nedostatak padavina izazove ozbiljnu hidrolosku
neravnotezu. Ona se definiSe kao produZeni period abnormalno suvog
vremena koji dovodi do ozbiljnog nedostatka vode. Susa je odrziv
period ispod normalne raspolozivosti vode. Susa se ponavlja i
predstavlja fenomen sa prostornim i vremenskim karakteristikama koje
se znacajno razlikuju od regiona do regiona (Tallaksen and Van Lanen,
2004).

Tipovi suSa koje se obi¢no identifikuju su meteoroloska susa (engl.
meterological drought), hidrolo$ka susa (engl. hydrological drought),
poljoprivredna susa (engl. agricultural drought) i socio-ekonomska
susa (engl. socioeconomic drought) (Wilhite and Glantz, 1985).

Prve tri od ovih vrsta suSe zasnivaju se na fizickim pojavama, mada se
antropogeni uticaj na susu povecava kako se susa Siri od meteoroloske
do hidroloske.

Meteoroloska susa se obi¢no definiSe na osnovu stepena suvoce
(odnosno nedostatka padavina) u poredenju sa nekom ,,normalnom* ili
prosecnom koli¢inom padavina i trajanjem suSnog perioda. Hidroloska
suSa povezana je sa efektima perioda padavina (ukljucujuéi snezne
padavine) na povrSinsko ili podzemno vodosnabdevanje (odnosno
protok, nivo rezervoara i jezera, podzemne vode). Ucestalost i ozbiljnost
hidroloske suse ¢esto se definiSu na podrucju recnog sliva. Iako sve suse
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poticu od nedostatka padavina, hidrologe vise brine kako se taj
nedostatak odvija kroz hidroloski sistem. Poljoprivredna susa (koja se
ponekad naziva i vlagom u zemljiStu) povezuje razliite karakteristike
meteoroloske (ili hidroloske) suSe sa poljoprivrednim uticajima,
fokusiraju¢i se na nedostatak padavina, razlike izmedu stvame i
potencijalne evapotranspiracije i deficite vode u zemljiStu koji mogu
dovesti do propadanja useva. Socio-ekonomska su$a nastaje kada
potraznja za ekonomskim dobrima premasuje ponudu kao rezultat
vremenskog nedostatka u snabdevanju vodom. Povezana je sa uticajima
meteoroloskih, hidroloskih i1 poljoprivrednih suSa na socijalne i
ekonomske aspekte pogodenog stanovnistva susom. Socio-ekonomska
susa opisuje susu u smislu ponude i potraznje vode.

Indeks suse (engl. drought index) je Cesto standardizovana numericka
vrednost zasnovana na anomalijama izabranog parametra koji
predstavlja dostupnost vlage ili vode (na primer, padavine, vlage u tlu i
protok) u poredenju sa njenom dugoro¢nom srednjom vrednosc¢u. Indeks
suse moze se koristiti kao indikator u poredenju sa dogovorenom
kategorizacijom, §to omogucava izvodenje zakljucka.

Poplave mogu prouzrokovati povrede, gubitke Zivota, znatne
ekonomske Stete, Stetu po zivotnu sredinu i kulturno naslede i
raseljavanje ljudi.

Predvida se da ¢e Stete u celoj EU izazvane poplavama, od
kombinovanog efekta klimatskih i ekonomskih promena, porasti sa 7
milijardi evra godisnje u kontrolnom periodu 1981-2010 na 20 milijardi
evra godiSnje do 2020-ih, 46 milijardi evra godi$nje do 2050-ih, i 98
milijardi EUR godi$nje do 2080-ih (Rojas et al., 2013).
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2. Politike koje uti¢u na upravljanje suSama i poplavama

Okvir za smanjenje rizika od katastrofa iz Sendaija za period 2015-
2030. usvojen je na Trecoj svetskoj konferenciji UN-a koja je odrzana u
Sendaiju, Japan, 18. marta 2015. godine. Nastao je kao rezultat
konsultacija koje su zapocele u martu 2012. godine i meduvladinih
pregovora od jula 2014. godine do marta 2015. godine, uz podrSku
Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa a na zahtev
Generalne skupstine UN-a.

Sendai okvir (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) ima za
cilj da usmeri upravljanje rizikom od katastrofe u vise rizika u razvoju
na svim nivoima, kao i u svim sektorima. Sendai Okvir postavio je
nekoliko ciljeva koje treba postic¢i do 2030. godine, ukljucujuci znacajno
smanjenje: smrtnosti od globalnih katastrofa, broja pogodenih ljudi i
direktnih  ekonomskih gubitaka, izmedu ostalog, poveéanjem
dostupnosti i pristupa sistemima za rano upozorenje za viSe
opasnosti i informacijama i procenama rizika od katastrofe.

Ovaj okvir obuhvata Cetiri prioritetna podrucja:

Prioritet 1: Razumevanje rizika od katastrofa,

Prioritet 2: Jacanje upravljanja rizicima od katastrofa,

Prioritet 3: Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa radi povecanja
otpornosti,

Prioritet 4: JaCanje pripravnosti na katastrofe za efikasan odgovor i
za unapredenu ponovnu izgradnju (Build Back Better) prilikom
oporavka, sanacije i obnove.

>
>
>
>

Pariski sporazum potpisale su sve drzave na svetu i glavni je okvir za
medunarodnu saradnju u borbi protiv klimatskih promena. Kao glavni
cilj drzave su odredile zadrzavanje povecanja globalne prosec¢ne
temperature znatno ispod 2 °C u odnosu na pre-industrijski period, $to
je veliki broj nauc¢nika odredio kao granicu koju ne bi trebalo preci.
Predvideno je da se ovaj cilj ispuni tako $to ¢e se Clanice potruditi da

88



> With the support of the
= v, t Erasmus+ Programme
g Wa‘. of the European Union

emisija gasova staklene baSte na globalnom nivou raste jo§ svega
nekoliko godina, nakon cega bi se krenulo u brze redukcije u skladu sa
najboljom dostupnom naukom. U sporazumu se uzima u obzir i da ¢e
najsiromasnijim zemljama trebati viSe vremena da po¢nu da smanjuju
svoje emisije.

Pet godina kasnije, misljenja o uspehu Pariskog sporazuma su
podeljena, ali jedno je sigurno. Klimatska akcija mora biti brza. Planeta
je toplija za jedan stepen, a drustvo jo$ nije na putu da ostvari ove
ciljeve, a u zavisnosti od toga sa kim razgovarate o sporazumu iz Pariza,
mozete cuti ili da je ,,mrtvo slovo na papiru” ili veliki uspeh klimatske
diplomatije.

VarSavski medunarodni mehanizam za gubitke i Stete povezane sa
uticajima klimatskih promena, ukljucuju¢i ekstremne dogadaje i sporo
nastupajuce aktivnosti uspostavljen 2013. godine, izmedu ostalog,
olakSava i promovise razumevanje i stru¢nost u pristupima za reSavanje
gubitaka i Steta povezanih sa negativnim efektima klimatskih promena, i
prikupljanje, deljenje, upravljanje i koriS¢enje relevantnih podataka i
informacija.

Ovaj mehanizam je nastao sa ciljem da se prepoznaju gubici i Stete koji
su posledica klimatskih promena nastalih usled ljudskog delovanja, a
naroCito u zemljama u razvoju koje ne mogu da se izbore protiv
posledica klimatskih promena bez finasijske podrske.

Agenda 2030, prepoznatljiva je po svojih 17 ciljeva. Ciljevi odrzivog
razvoja (Sustainable Development Goals, SDGs) prevashodno treba da
doprinesu smanjenju siromastva, kao i nejednakosti i nepravde, uz
to da uti¢u na uzroke i minimalizuju posledice klimatskih promena.
Iza ovih 17 ciljeva nalazi se strategija kako uciniti svet boljim mestom
za Zivot, a tome bi trebalo da doprinese i 169 specifi¢nih ciljeva koje
treba ispuniti. Agenda 2030 nije fokusirana samo na zemlje u razvoju
ve¢ na sve drzave, jer je globalna saradnja neophodna da bi se ovi ciljevi
ostvarili.
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Nakon S§to su sve Clanice ratifikovale Agendu 2030, sada je na
pojedinacnim drzavama da implementiraju ciljeve odrzivog razvoja u
svoje politike. Ne postoji obavezuju¢i mehanizam 1 sve je na
dobrovoljnoj bazi, pa se ve¢ sad uocava da neki predvode, dok drugi
kasne sa primenom ovih ciljeva. I opet je jedan od najvec¢ih problema i
prepreka novac, tj. nedostatak novca i ve¢ je sad vidljivo da je
neophodno uvecati fondove koji bi pomogli ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja.

Evropska unija usvojila je ciljeve odrzivog razvoja i radi na njihovoj
primeni. Problemi koji su mucili planetu na kraju pro$log milenijuma i
dalje su aktuelni, uz to su se pojavili i novi, dok vremena za reagovanje
ima sve manje. Da ciljevi odrzivog razvoja ne ostanu samo spisak lepih
zelja potrebna je zajednicka reakcija, a pre svega razumevanje ovih
ciljeva i njihove medusobne povezanosti, jer nije moguce resavati samo
jedan problem izolovano bez sagledavanja Sire slike.

Ovde Zelimo posebno da istaknemo dva cilja:

» SDG br. 11 Odrzivi gradovi i zajednice: Znacajno smanyjiti broj
umrlih i broj pogodenih ljudi i znacajno smanjiti direktne
ekonomske gubitke izazvane katastrofama, ukljucuju¢i katastrofe
povezane sa vodom, sa fokusom na zaStitu siromas$nih i ljudi u
osetljivim situacijama.

» SDG br. 13 Klimatske akcije: Jacati otpornost i sposobnost
prilagodavanja klimatskim opasnostima i prirodnim katastrofama u
svim zemljama.

Postoje znacajni izazovi za postizanje ciljeva ovih okvira (WMO, 2019),
poput sledecih:

1. Standardi - Nacionalna i globalna statistika znacajno trpe zbog

nedostatka medunarodno dogovorenih definicija i praksi za
sakupljanje podataka (poput dupliranja podataka i pogresnog
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pripisivanja) i analize podataka o gubicima koji mogu dovesti do
potcenjivanja/precenjivanja ukupnih gubitaka.

2. Merodavne informacije i podaci o hidrometeoroloSkom
dogadaju zagarantovani kvalitetom - Kada se u zemlji pojave
uticaji hidrometeoroloske opasnosti, podaci o gubicima i Steti se
evidentiraju 1 objedinjuyju na osnovu opsteprihvacene ili
standardizovane nacionalne tipologije = dogadaja. = Zapisivac
informacija o gubicima nastoji da pripiSe gubitak pojavama za koje
se pretpostavlja da su direktni uzrok. To se postize razli¢itim
metodama (npr. vesti, izveStaji nadleznih institucija za nesrece,
univerziteti, agencije odgovorne za pracenje i predvidanje pojava).
Proces evidentiranja gubitaka i Stete u vecini slucajeva dovrSavaju
agencije koje nisu nacionalne agencije odgovorne za pracenje
srodnih pojava (opasnosti).

3. Kontekst - U mnogim sluc¢ajevima kontekst zabelezenog gubitka
nije tacno povezan u analizi pripisivanja dogadaja/uticaja (npr. Steta
od poplave moze biti povezana sa nizom osnovnih faktora kao Sto
su velika koli¢ina kiSe, tropska oluja, fluvijalna poplava).

Politike rizika od katastrofa (EC, 2010) na evropskom nivou bave se
raznim temama, ukljucujuéi prirodne katastrofe i katastrofe koje je
izazvao Covek, pretnje po zdravlje, pandemije, industrijske rizike,
nuklearne rizike, poljoprivredne rizike i druge. U meri u kojoj odgovor
na stvarne katastrofe u Evropi ukljucuje delovanje sluzbi civilne zastite,
postojace jasan interes civilne zastite za minimiziranje takvih rizika i za
uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama povratne sprege kako bi se
Sto je moguce viSe sprecila njihova pojava i uticaji.

Smernice EU za procenu rizika i mapiranje na nacionalnom nivou (EU
guidelines for national risk assessment and mapping) imaju sledece
ciljeve:

1) poboljsati upotrebu dobre prakse i medunarodnih standarda Sirom
EU i pomo¢i postepenom razvoju koherentne i dosledne
metodologije i terminologije za procenu rizika;
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2) obezbediti instrument upravljanja rizikom za organe za upravljanje
katastrofama, kao i druge kreatore politike, grupe od javnog
interesa, organizacije civilnog druStva i druge javne ili privatne
zainteresovane strane koje su ukljucene ili zainteresovane za
upravljanje i smanjenje rizika od katastrofe;

3) informisati o debati na internacionalnom nivou, kao $to su UN-
medunarodna strategija za smanjenje rizika od katastrofa (UN-
International Strategy for Disaster Risk Reduction, UNISDR) i UN-
Kancelarija za koordinaciju humanitarnih poslova (UN-Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, UN-OCHA);

4) doprineti razvoju politika zasnovanih na znanju za spreCavanje
katastrofa na razli¢itim nivoima vlasti (upravljanja) i medu
razlic¢itim politickim nadleznostima, jer nacionalne procene rizika
obuhvataju integraciju informacija o riziku iz viSe izvora;

5) informisati o odlukama o tome kako odrediti prioritete i rasporediti
investicije ka merama za prevenciju, pripravnost i obnovi;

6) doprineti podizanju svesti javnosti o merama za sprecavanje
katastrofa;

7) doprineti proceni rizika i procesu mapiranja Sirom EU, §to moze
posluziti kao osnova za pregled glavnih rizika sa kojima se EU
moze suociti;

8) doprineti prikupljanjem informacija neophodnih za uspostavljanje
baze podataka o imovini za hitnu reakciju;

9) doprineti uspostavljanju koherentne politike upravljanja rizikom
koja povezuje procene pretnji i rizika donoSenjem odluka.

3. Upravljanje suSom

Upravljanje susom se cCesto fokusiralo prvenstveno na (reaktivni)
odgovor na susne dogadaje. Jasno je da je potrebna promena paradigme,
preusmeravaju¢i upravljanje suSom na proaktivno upravljanje suSom
poboljSanjem otpornosti 1 pripremljenosti. Primeri proaktivnog
upravljanja suSom su sistemi za otkrivanje i predvidanje suse, politike o
regulaciji upotrebe vode, podizanje svesti medu grupama korisnika koje
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se oslanjaju na dostupnost sveze vode, okviri socijalne zaStite za
povecanje otpornosti ranjive populacije.

Planovi upravljanja suSom (Drought Management Plan, DMP)
identifikovani su kao jedan od glavnih politickih instrumenata za borbu
protiv problema.

Plan upravljanja suSom je administrativno sredstvo za sprovodenje
preventivnih i mera ublaZzavanja kako bi se postiglo smanjenje uticaja
susSe na drustvo, zivotnu sredinu i ekonomiju (GWP CEE, 2015).

Da bi se postigli specifi¢ni ciljevi DMP-a, tri osnovna elementa treba da
podrzavaju DMP: 1) sistem ranog upozoravanja na susu, 2) korelacija
indikatora suse sa pragovima za razli¢ite faze suse kako se intenzivira i
povlaci i 3) mere za postizanje specificnih ciljeva u svakoj fazi suse
(EC, 2007). U razvoju DMP-a neophodno je osigurati transparentnost i
ucesce javnosti.

Glavni cilj planova upravljanja suSom je minimiziranje negativnih
uticaja na ekonomiju, drustveni Zivot i Zivotnu sredinu kada se susa
pojavi. Cilj mu je takode da prosiri kriterijume i ciljeve WFD-a radi
ostvarivanja upravljanja suSom.

Ovaj opsti cilj moze se razviti kroz niz specificnih ciljeva (EC, 2007), i
to:

» Garantovati dostupnost vode u dovoljnim koli¢inama da se
zadovolje osnovne ljudske potrebe kako bi se osiguralo zdravlje i
Zivot stanovniStva.

» Izbegavati ili minimizirati negativne uticaje suse svim raspolozivim
sredstvima, posebno u ekoloskim tokovima i kod podzemnih voda, a
narocito u slu¢aju produzene suse.

» Smanjiti negativne efekte na ekonomske aktivnosti, u skladu sa
prioritetom radi utvrdivanja upotrebe u planovima upravljanja
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slivom sa povezanim planovima i strategijama (npr. planiranje
koris¢enja zemljista).

Smernice za pripremu planova za upravljanje suSom (Guidelines for the
preparation of Drought Management Plans) prilagodene su regionalnim
uslovima centralne i isto¢ne Evrope (Central and Eastern European,
CEE) i kreirao ih je Integrisani program za upravljanje suSom
(Integrated Drought Management Programme, IDMP) CEE kako bi
doprinele zna¢ajnom napretku u razvoju DMP-a u zemljama CEE.

Konceptualni okvir za upravljanje suSom zasnovan je na dva osnovna
pristupa:

>

Reaktivni pristup zasnovan na upravljanju krizama (Reactive
approach based on crisis management) - uklju¢uje mere i akcije
nakon Sto je suSa zapocela i koja se primecuje. Ovaj pristup se
primenjuje u vanrednim situacijama i ¢esto dovodi do neefikasnih
tehnic¢kih i ekonomskih resenja, jer se preduzimaju akcije sa malo
vremena za procenu optimalnih opcija, a uceS¢e zainteresovanih
strana je vrlo ograniceno.

Proaktivni pristup zasnovan na upravljanju rizikom od suSe
(Proactive approach based on drought risk management) - ukljucuje
sve mere koje su unapred osmiSljene, uz odgovarajuce alate za
planiranje 1 uceS¢e zainteresovanih strana. Proaktivni pristup
zasnovan je i na kratkorocnim i na dugoro¢nim merama i ukljucuje
sisteme pracenja za blagovremeno upozoravanje na susu. Proaktivni
pristup podrazumeva planiranje neophodnih mera za sprecavanje ili
smanjenje uticaja suse unapred.

Postoje tri stuba integrisanog upravljanja susom (Pischke and Stefanski,
2018):

>

Sistem za monitoring i rano upozoravanja na suSu (Stub 1)
temelj je efikasne proaktivne politike suSe za upozoravanje na
otezavajuce uslove suse. Identifikuje trendove u promeni klime i
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vodnih resursa i otkriva pojavu ili verovatnocu pojave i verovatnocu
ozbiljnosti suse i njenih uticaja. Pouzdane informacije moraju se
blagovremeno dostaviti menadzerima voda i zemljista, kreatorima
politike i javnosti putem odgovaraju¢ih komunikacionih kanala
kako bi se pokrenule akcije opisane u planu upravljanja susom. Te
informacije, ako se efikasno koriste, mogu biti osnova za smanjenje
ranjivosti i poboljSanje kapaciteta za ublazavanje i reagovanje ljudi i
sistema pri pojavi rizika.

» Procena ranjivosti i uticaja (Stub 2) ima za cilj da utvrdi
istorijske, trenutne i, verovatno, buduce uticaje povezane sa suSom i
da proceni ranjivost na njih. Procena uticaja i ranjivosti suSe ima za
cilj da poboljsa razumevanje prirodnih i ljudskih procesa povezanih
sa suSom 1 uticaja koji se javljaju. Rezultat procene ranjivosti i
uticaja je prikaz ko je i §ta rizikovao i zasto.

» Pripremljenost, ublazavanje i odgovor na susu (Stub 3) odreduju
odgovaraju¢e akcije ublazavanja i reagovanja usmerene na
smanjenje rizika, identifikovanje odgovaraju¢ih okidaca postupaka
ublazavanja, naroCito kratkoroc¢nih akcija, tokom pojave i prekida
suSe i, konacno, da se identifikuju agencije ili ministarstva ili
organizacije za kreiranje i sprovodenje akcija ublazavanja.

4. Upravljanje poplavama

Evropski parlament i Savet su 23. oktobra 2000. godine usvojili
Direktivu 2000/60/EC kojom se uspostavlja okvir za delovanje EU u
oblasti politike voda: Okvirna direktiva o vodama (Water Framework
Directive, WFD), a zvanicno objavljena 22. decembra 2000. godine
(Official Journal, OJ L 327). Svrtha WFD-a je da pruzi zajednicki okvir
za zaStitu i unapredenje svih povrsinskih voda (reka, jezera, prelaznih
voda 1 obalnih voda) i podzemnih voda. WFD je najvaznije
zakonodavno sredstvo za zastitu voda Sirom EU.

Jedan od vaznih koncepata WFD-a je organizacija i regulacija
upravljanja vodama na nivou recnih slivova. Centralni administrativni
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alati su Planovi upravljanja refnim slivovima (River Basin
Management Plan, RBMP), koje drzave clanice moraju da izrade za
svaki recni sliv kako bi postigle ,,dobar status vode®.

Okvirna direktiva o vodama takode doprinosi ublazavanju efekata suse,
iako razvoj DMP-a nije potreban u okviru WFDa.

Sto se ti¢e poplava, smanjenje rizika od poplava nije glavni cilj WFD-a.
Godine 2007. usvojena je Direktiva 2007/60/EC o proceni i upravljanju
rizicima od poplava, Direktiva o poplavama (Flood Directive). Njen
cilj je smanjenje i upravljanje rizicima koje poplave predstavljaju po
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, kulturno naslede i ekonomske aktivnosti.
Direktiva o poplavama sprovodi se u koordinaciji sa WFD-a. Razvoj
RBMP-ova prema WFDu i Planova upravljanja rizikom od poplava
(Flood risk management plan, FRMP) prema Direktivi o poplavama
glavni su elementi integrisanog upravljanja recnim slivom.

Procena uticaja klimatskih promena na pojavu susa i poplava bice
uklju¢ena u oba planska dokumenta: RBMP i FRMP. Uspeh WFD-a i
Direktive o poplavama prvenstveno zavisi od bliske saradnje i
koherentnih akcija koje se odvijaju na tri nivoa: 1) Evropska unija, 2)
recni sliv i 3) nacionalni.

Strategije za upravljanje rizikom od poplave zahtevaju lokalno
prilagodene mere, ukljuuju¢i odrzivo upravljanje zemljiStem i
prostorno planiranje, koriste¢i pristup upravljanju re¢nim slivom.
Vecina prirodnih reSenja za upravljanje rizikom od poplava povezana su
sa spreCavanjem i zaStitom od poplava. Direktiva o poplavama fokusira
se na mere spremnosti kao sto su predvidanje poplava i upozorenje.

Zakonska regulative u Republici Srbiji obuhvata:
» Zakon o vodama,
» Strategiju upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije,

» Plan upravljanja vodama za sliv reke Dunav,
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YV VYV VVVYV

Planove upravljanja za vodna podrucja,

Opsti plan za odbranu od poplava,

Operativni plan za odbranu od poplava,

Preliminarnu procenu rizika od poplava za teritoriju Republike
Srbije,

Plan upravljanja rizicima od poplava za teritoriju Republike Srbije i
za vodna podrudja,

Karte ugrozenosti i karte rizika od poplava.

Preliminarna procena rizika od poplava za teritoriju Republike
Srbije obuhvata

1)

2)

3)

karte vodnih podrucja u odgovarajuoj razmeri, sa unetim
granicama podslivova, sa prikazom topografije i nacina kori$¢enja
zemljiSta;

opis poplava iz proslosti koje su imale znacajnije Stetne posledice na
zdravlje ljudi, zivotnu sredinu, kulturno naslede i privredne
aktivnosti i verovatno¢u pojave sli¢nih dogadaja u buducnosti, koje
bi mogle imati sli¢ne posledice;

procenu potencijalnih Stetnih posledica budu¢ih poplava na zdravlje
ljudi, zivotnu sredinu, kulturno naslede i privredne aktivnosti,
uzimaju¢i u obzir topografske, hidroloske i geomorfoloske
karakteristike 1 polozaj vodotoka, ukljucuju¢i poplavna podrucja,
efekat postojecih objekata za odbranu od poplava, polozaj
naseljenih mesta i industrijskih zona, planove dugoro¢nog razvoja i
klimatske promene od uticaja na pojavu poplava.

Planom upravljanja rizicima od poplava obezbeduje se upravljanje
rizicima smanjivanjem mogucih Stetnih posledica poplava na zdravlje
ljudi, Zivotnu sredinu, kulturno naslede i privrednu aktivnost.

Karte ugrozenosti i karte rizika od poplava izraduju javna
vodoprivredna preduzeca za poplavna podrucja na kojima postoje ili se
mogu javiti znacajni rizici od poplava. Karta ugrozenosti od poplava
sadrzi podatke o granicama poplavnog podrucja za poplave razlicitog
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povratnog perioda, dubini ili nivou vode. Karta rizika od poplava sadrzi
podatke o mogué¢im Stetnim posledicama poplava na zdravlje ljudi,
zivotnu sredinu, kulturno naslede, privrednu aktivnost.

Opsti plan za odbranu od poplava za period 2012-2018 godina (za

vode I i Il reda i unutrasnje vode) obuhvata:

» mere koje se moraju preduzeti preventivno i u periodu nailaska
velikih voda (spoljnih i unutra$njih),

» nadin institucionalnog organizovanja odbrane od poplava,

» duZnosti, odgovornosti i ovlas¢enja rukovodilaca odbrane,
institucija i drugih lica nadleznih za odbranu od poplava, leda i
poplavnih unutrasnjih voda,

» nacin osmatranja i evidentiranja hidroloskih i drugih podataka,

» prognozu pojava i obavestavanje.

Republi¢ki operativni plan za odbranu od poplava (za vode I i II
reda 1 unutra$nje vode) obuhvata:

podatke potrebne za efikasno sprovodenje odbrane od poplava,
kriterijume za proglasavanje odbrane od poplava,

imena rukovodilaca i nazive subjekata odbrane od poplava,
nacin uzbunjivanja i obavestavanja.

YV VVYV

5. Procena rizika od katastrofa

Rizik se definiSe kao verovatnoca i veliCina nanete Stete ljudima i
njihovim sredstvima za zivot i imovinu zbog njihove izloZenosti i
ranjivosti na opasnost. Veli¢ina Stete moze se promeniti usled odgovora
na opasnost da bi se smanjila izloZzenost tokom dogadaja ili smanjila
ranjivost na relevantne vrste opasnosti uopste.

Rizik se moze matematicki izraziti kao:
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Irizik od uticaja(x, t)] = |opasnost(x, t)] U [ranjivost(x, t)| U
lizlozenost(x, t)I

gde je U unija nivoa hidrometeoroloske nesigurnosti prognoze, stepena
ranjivosti i nivoa izlozenosti.

Rizici se mogu povezati jedni sa drugima i njihovi efekti se mogu
sloziti. Nekoliko ili viSe rizika moZe se istovremeno pojaviti na istom
podrucju. To zahteva posedovanje sposobnosti za njihovo uporedivanje
i pravljenje kompromisa, procenjujuci relativnu vaznost jednog rizika u
poredenju sa drugim, koji ne mora nuzno biti hidrometeoroloskog
karaktera. Nije uvek lako identifikovati, kvantifikovati i kategorizovati
rizike, a ponekad se identifikacija dogodi dugo nakon $to se osete
ozbiljne Stetne posledice. Rizici se drugacije vrednuju u drustvu. Dakle,
rizik koji se na jednom mestu smatra ozbiljnim moze se smatrati manjim
na drugom, ili postoji fleksibilnost u prihvatanju rizika.

Smanjenje rizika od katastrofa je politika koja se uspostavlja i vodi u
cilju spreCavanja novih 1 smanjenja postoje¢ih rizika kroz
implementaciju integrisanih i1 inkluzivnih ekonomskih, socijalnih,
edukativnih, normativnih, zdravstvenih, kulturnih, tehnoloskih,
politickih 1 institucionalnih mera kojima se jaca otpornost i
pripremljenost zajednice za odgovor i ublazavanje posledica od nastalih
katastrofa ¢ime se postize jacanje otpornosti zajednice.

Upravljanje rizikom je skup mera i aktivnosti koje se sprovode u cilju
implementacije politike smanjenja rizika od katastrofa kao i
administrativno operativnih i organizacionih vestina i kapaciteta za
njihovo sprovodenje.

Procena rizika je utvrdivanje prirode i stepena rizika od potencijalne

opasnosti, stanja ugrozenosti i posledica koje mogu da ugroze zivot i
zdravlje ljudi, zivotnu sredinu i materijalna i kulturna dobra.
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Sazetak relevantnih elemenata procene rizika i procene sposobnosti
upravljanja rizikom treba da se fokusira na klju¢ne rizike. Smemice za
upravljanje rizicima od katastrofa nisu obavezujuce i osmisljene su da
pomognu u rezimiranju relevantnih aspekata (EC, 2019):

—

procena rizika, fokusirajuci se na klju¢ne rizike,

2. procena sposobnosti upravljanja rizikom, fokusiraju¢i se na
kljucne rizike,

3. opis prioritetnih mera prevencije i pripremljenosti koje se bave

kljunim rizicima sa prekogranicnim uticajima i, prema potrebi,

rizicima male verovatnoce sa velikim uticajem.

Smernice se zasnivaju na iskustvu steCenom praktiénom primenom
nacionalnih procena rizika i mapiranjem glavnih prirodnih rizika i rizika
izazvanih katastrofama u drzavama clanicama i na nacionalnim
izveStajima o proceni sposobnosti upravljanja rizikom koji su poslati
Komisiji.

Identifikacija rizika (engl. risk identification) je postupak
pronalazenja, prepoznavanja 1 opisivanja rizika, moguée u
probabilistickom smislu. To je vezba skrininga i sluzi kao preliminarni
korak koji vodi do naredne faze analize rizika. Identifikacija rizika treba
da se temelji $to je viSe moguce na kvantitativnim (istorijskim i novijim
statistickim) podacima. Medutim, bilo bi uputno koristiti procese
stvaranja scenarija i projekcije modela da bi se identifikovali i buduci
rizici.

Idealno bi bilo naci alternativna reSenja za resavanje rizika koji se tesko
meri ili gde informacije povezane sa rizikom mogu biti klasifikovane.
Ponekad ¢e se u ovoj fazi utvrditi samo rizici. To znaci identifikovanje
vrsta dogadaja koji se mogu dogoditi na datoj teritoriji u datom
vremenskom okviru. Medutim, obi¢no faza identifikacije rizika vec
sagledava posledice (potencijalne uticaje) opasnosti ili pojave rizika.
Podaci o uticajima mogu se prikupiti na kvalitativan nacin (npr. putem
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stru¢nih misljenja, iz izvesStaja, tehnika induktivnog rezonovanja i
drugih).

Registar rizika od katastrofa je interaktivna, elektronska, geografsko-
informaciona baza podataka za teritoriju Republike Srbije koju vodi
Ministarstvo u saradnji sa nadleznim organima drZzavne uprave, drugim
drzavnim organima i imaocima javnih ovlas¢enja.

Registar rizika sadrzi podatke od znacaja za upravljanje rizikom i to:

1) fizicko-geografske podatke o prostoru zahvacenom rizikom;

2) podatke o broju i strukturi, kao i izloZenosti i ranjivosti stanovnistva,
koje moze biti pogodeno nastupanjem katastrofe;

3) podatke o stambenim zgradama i zgradama druge namene,
infrastrukturnim i drugim objektima, njihovoj izloZenosti i ranjivosti;

4) podatke o ranijim katastrofama i njihovim posledicama;

5) opis i karakteristike opasnosti;

6) druge podatke od znacaja za smanjenje rizika.

Analiza scenarija rizika (engl. risk scenario analysis) moze biti
korisna za identifikovanje potencijalnih kljucnih rizika, po potrebi,
ukljucujuéi buduce i/ili nove rizike, kljucne rizike sa prekogranicnim
uticajem 1 kljuéne rizike sa malom verovatnocom i velikim uticajem.
Takode, nudi nacin kako ste¢i sliku buducih neizvesnosti i faktora koji
utic¢u na odluke koje danas treba doneti.

Nacionalne analize rizika mogu teziti da razmotre ne samo analizu
modela/scenarija sa jednim rizikom (ako su oni izgradeni u fazi
identifikacije rizika), ve¢ i neke scenarije ili modele sa vise rizika.
Pristup sa vise rizika (engl. multi-risk) obuhvata procene vise opasnosti
(engl. multi-hazard) i viSe ranjivosti (engl. multi-vulnerability).

Procena viSe rizika obuhvata moguca pojacanja i kaskadne efekte koji
proizilaze iz interakcije sa drugim rizicima. Drugim rec¢ima, jedan rizik
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se moze povecati drugim rizikom ili zato Sto je druga vrsta dogadaja
znacajno izmenila ranjivost ili izlozenost sistema. Procena viSestruke
ranjivosti odnosi se na razlicitost osetljivih ciljeva izlozenih riziku, kao
$to su stanovnistvo, transportni sistemi i infrastruktura, zgrade i kulturno
naslede. Ovi potencijalni ciljevi pokazuju razlicite vrste ranjivosti na
razliCite opasnosti i1 zahtevaju razlicite tipove kapaciteta da bi sprecili
opasnosti i suocili se sa njima.

Analiza scenarija sa viSe rizika obi¢no uzima u obzir sledece elemente:

» identifikovanje mogucih scenarija sa vise rizika, pocev od datog
dogadaja i procena mogucnosti da se mogu pokrenuti drugi rizici ili
dogadaji,

» analiza izlozenosti i ranjivosti za svaki pojedinacni rizik u okviru
razli¢itih grana scenarija, kao i1 meduzavisnosti opasnosti i
ranjivosti,

» procena rizika za svaki nezeljeni dogadaj i za scenarije sa vise
rizika.

Matrica rizika povezuje dimenziju verovatnoée sa uticajem i
predstavlja graficki prikaz razli¢itih rizika koji omogucava njihovo
uporedivanje. Takva matrica prikazuje identifikovane visestruke rizike,
Sto olaksava poredenje. Matrice rizika mogu se koristiti u svim fazama
procene rizika (za trenutne, buduce ili/i nove, prekograni¢ne i klju¢ne
rizike sa malom verovatno¢om i velikim uticajem). Opsezi koji se
koriste za verovatnocu i uticaj obi¢no imaju pet nivoa, mada to moZe da
varira. Boje u matrici takode se mogu dodeliti razli¢ito, u zavisnosti od
individualne percepcije rizika zemlje.

Analiza rizika mora uzeti u obzir neizvesnosti povezane sa
analiziranjem rizika, podatke i neizvesnosti modela. Analiza
osetljivosti ukljucuje utvrdivanje veliCine i1 znacaja rizika za promene u
pojedina¢nim ulaznim parametrima.
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Kada je verovatno da ¢e rizik imati znaCajne i nepovratne posledice, ali
se njegova verovatnoa ne moze tacno proceniti, princip
predostroznosti (engl. precautionary principle) moze opravdati
njegovo ukljucivanje u analizu rizika. Ovo se posebno odnosi na rizike
po zivotnu sredinu i zdravlje (bolesti ljudi, Zivotinja i biljaka). Princip
predostroznosti moze se primeniti kao prvi korak ka upravljanju
rizikom. Privremene odluke mozda ¢e se doneti na osnovu kvalitativnih
ili neuverljivih dokaza. Tamo gde se primenjuje princip predostroznosti,
treba uloziti dodatne napore na poboljsanju baze dokaza.

Smanjenje rizika od katastrofa obuhvata sistem mera i aktivnosti
utvrdenih Nacionalnom strategijom iz oblasti smanjenja rizika od
katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, Nacionalnim
programom upravljanja rizikom od katastrofa, zakonom kojim se
propisuje obnova nakon elementarne i druge nepogode, zakonom i
drugim aktima, u cilju sprecavanja novih i smanjenja postojecih rizika
kroz implementaciju ekonomskih, socijalnih, edukativnih, normativnih,
zdravstvenih, kulturnih, tehnoloskih, politickih i institucionalnih mera
kojima se jaca otpornost i pripremljenost zajednice za odgovor i
ublazavanje posledica od nastalih katastrofa ¢ime se postize jacanje
otpornosti zajednice.

Zakljucak

Zbog ogromnog uticaja prirodnih opasnosti na drustvo i njenu
ekonomiju, vazno je razmotriti nove pristupe, tehnike ili metode za
predvidanje, sprecavanje i ublaZavanje prirodnih opasnosti. Klju¢no je
iskoristiti nedavni tehnoloSki razvoj i nauc¢no znanje kako bismo
poboljsali nase razumevanje prirodnih opasnosti i nasu sposobnost da se
nosimo sa njima.

Preporuke za razvoj sistema upravljanja suSom opisane u razmatranim
Smernicama pruzaju niz osnovnih koraka koje EU i/ili zemlje koje se
pridruzuju mogu koristiti za razvoj nacionalne politike suse usmerene na
smanjenje rizika.
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Smernice su namenjene onim zemljama koje pokuSavaju da predu sa
upravljanja krizama na politiku smanjenja rizika od suse.

Veze izmedu izrade planova upravljanja susom i planova upravljanja
recnim slivom mogu imati sinergijski efekat u postizanju ekoloskih
ciljeva.

Efikasno upravljanje suSom i poplavom treba da poveca otpornost i
pripremljenost.

Znacajno smanjenje rizika od katastrofa i1 gubitaka u Zzivotima,
sredstvima za zivot i zdravlju, kao i u ekonomskim, fizi¢kim,
socijalnim, kulturnim i ekoloskim dobrima ljudi, preduzeca, zajednica i
drzava.

Potrebno je preduzeti akcije i strategije prilagodavanja kako bi se suocili
sa predvidenim uticajima. Primer adaptacije u vezi sa suSom bila bi
upotreba useva prilagodenih suvim uslovima. Takode, postoji potreba da
se razmotre klimatske promene u strategijama hidroloSkog planiranja i
procene njeni direktni efekti na potrebe, raspolozive vodne resurse i
ekoloski status vodnih tela.
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ODRZIVO OSIGURANJE — PRINCIPIL, PRAKSE I
1ZAZOVI1

Dr Evica Petrovi¢, Univerzitet u NiSu, Ekonomski fakultet,
evica.petrovi¢@eknfak.ni.ac.rs
Dr Jelena Z. Stankovi¢, Univerzitet u NiSu, Ekonomski fakultet,
jelenas@eknfak.ni.ac.rs

1. Uvod

Ujedinjene Nacije (UN) su 2015. godine usvojile Agendu 2030 za
odrzivi razvoj, koja je redefinisala i prosirila Milenijumske ciljeve
razvoja. Osnovni cilj odrzivog razvoja jeste zaStita ljudi i njihove
imovine, Cije je ostvarenje, usled mnogobrojnih rizika, danas bez
osiguranja teSko ostvarivo. Ukoliko ne postoji nijedan formalni
mehanizam zaStite, ljudi suoceni sa rizikom se uglavnom oslanjaju na
neformalne mehanizme, kao $to su prodaja imovine, zaduZzivanje,
odricanje od Stednje. Osiguranje, kao strategija za izbegavanje rizika,
omogucava pojedincima, domacinstvima 1 privredi posebno u
nerazvijenim 1 zemljama u razvoju da zaStite svoju imovinu. Jacanje
otpornosti i kapaciteta za adaptaciju na klimatske promene predstavlja
prioritetni cilj svih zemalja u svetu.

Evropska unija je, takode, posvecena borbi protiv klimatskih promena.
Ovo pitanje se nalazi medu njenim prioritetima, $to je navedeno u
Evropskoj politici o klimatskim promenama. Zelena knjiga Evropske
komisije o prilagodavanju na klimatske promene iz 2007. godine
postavlja osnovu za inicijative za prilagodavanje na nivou EU, dok Bela
knjiga o prilagodavanju na klimatske promene sadrzi akcioni plan koji
¢e pomo¢i da se Evropska unija i drzave Clanice bolje pripreme za
posledice klimatskih promena.

Kako klimatske promene predstavljaju glavni faktor poplava i susa, koje
sve ceS¢e ugrozavaju imovinu, zdravlje i zivote velikog broja ljudi, u
ovom odeljku bi¢e predstavljen nacin na koji osiguranje moze direktno
doprineti upravljanju klimatskim rizicima, sa akcentom na rizik poplave
i suse, kao i trendovi u razvoju osiguranja u EU.
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2. Uloga osiguranja u realizaciji Agende za odrZivi razvoj

Sa stanovista pojedinca, osiguranje se moze definisati kao ekonomski
mehanizam kojim pojedinac, zamenjuje mali odreden iznos (premija) za
veliki neizvestan finansijski gubitak (neizvesnost od koje se osigurava)
koji bi postojao da nema osiguranja. Osiguranje sa drustvenog
stanovista se moze definisati kao ekonomski mehanizam koji umanjuje i
eliminiSe rizik putem kombinovanja dovoljnog broja homogenih
izlaganja riziku u grupi, ¢ime se gubici grupe kao celine prevode u
predvidive. Medutim, osiguranje ne spre¢ava gubitke, niti umanjuje
gubitke u privredi kao celini. Funkcije osiguranja su: (1) cuvanje
(zastita) imovine, (2) finansijsko-alokatorska i (3) socijalna funkcija.
Kada je re¢ o upravljanju rizicima klimatskih promena, osiguranje je
samo jedan od ucesnika u kompleksnom sistemu upravljanja ovim
rizicima. Takode, zbog visestrukih uloga koje ima u druStvenom i
ekonomskom sistemu moZze znacajno doprineti izgradnji kapaciteta za
adaptaciju na klimatske promene. Prema izvestaju o stanju osiguranja,
povecanje pokri¢a osiguranja samo za 1% moze smanjiti troskove
prirodnih katastrofa koji padaju na teret drzava i poreskih obveznika za
22% na globalnom nivou (Edwards & Davis, 2012). Uprkos tome, svega
35% gubitaka izazvanih klimatskim rizicima u EU je osigurano, dok je u
pojedinim drzavama ¢lanicama osiguravajuce pokri¢e znatno nize (do
5%). Strategija EU za prilagodavanje klimatskim promenama (COM,
2021) je prepoznala osiguranje kao mehanizam za prevazilazenje jaza u
zastiti od klimatskih promena i kao §to je bilo najavljeno Evropskim
zelenim dogovorom 2019. godine, pristupila ja¢anju uloge osiguranja u
upravljanju navedenim rizicima.

Da bi se obezbedilo funkcionisanje osiguranja, koje ¢e smanjiti rizike,
razviti inovativne proizvode, unaprediti poslovne performanse i
doprineti drustvenoj, ekonomskoj i ekoloskoj odrzivosti, neophodno je
sprovesti niz aktivnosti na makro i mikro nivou.

Na makro nivou je potrebno doneti efektivne zakone i regulativu,
uspostaviti monitoring, koji obezbeduju pravnu sigurnost drustvima za
osiguranje kao i zaStitu osiguranika. Posmatrano sa mikro nivoa,
pruzaoci usluga, koji ukljucuju asocijacije, aktuare, istrazivace trzista,
provajdere informacionih tehnologija i treninga, trebalo bi da budu
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ukljuceni u izgradnju kapaciteta svih kljucnih stejkholdera i pruze
podrsku na osnovu dobre poslovne prakse. Ne manje bitna ¢injenica je i
da drustva za osiguranje i posrednici treba da razviju i distribuiraju
proizvode koji su jednostavni, razumljivi, pristupacni, vredni za
osiguranika ali i efikasni. U tom cilju Program za finansijsku inicijativu
u oblasti zivotne sredine Ujedinjenih Nacija (UNEP FI) definisao je 4
principa odrzivog osiguranja, i to:
- Princip 1: Inkorporirati ESG ciljeve u odluke vezane za poslove
osiguranja
- Princip 2: Zajednicko delovanje svih stejkholdera na podizanju
svesti o znacaju ostvarenja ESG ciljeva
- Princip 3: Zajednicko delovanje vlada i regulatora da bi se
promovisala sveobuhvatna akcija ostvarenja ESG ciljeva
- Princip 4: Transparentnost i regularno obelodanjivanje progresa
u ostvarenju principa odrzivog osiguranja
Medutim, uspostavljanje adekvatnih Sema osiguranja od klimatskih
rizika u nerazvijenim i drzavama u razvoju nailazi na veliki broj
izazova, zbog Cega se ovim trziStima pristupa na poseban nacin. Tako na
primer, inkluzija je po svojoj prirodi multidimenzionalna i zahteva da se
drzava i drustvo pobrinu i osiguraju adekvatne politike, propise, mere i
radove koji ¢e voditi ka povecanoj participaciji osoba sa invaliditetom u
privrednom i druStvenom zivotu. U tom smislu, osiguranje ranjivih
zajednica (mikroosiguranje) u drzavama u razvoju putem specificnih, ali
i cenovno pristupacnih proizvoda osiguranja, treba da im pruzi razlicite
forme zaStite od rizika jer tradicionalne forme osiguranja do sada im
nisu na adekvatan nacin to obezbedivale. Takvo osiguranje moze
doprineti ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja, koji su vezani za
klimatske promene, na sledece nacine:
* obezbedenjem sredstava kojima bi se zaustavio ciklus
osiromasenja stanovnistva i doprinelo izbegavanju siromastva,
* izgradnjom otpornosti Zena, porodica, preduzeca, cak i
infrastrukture na rizike,
* podrskom rastu i pove¢anju produktivnosti MSPP,
* ubrzanjem investicija, ekonomskog rasta i zaposlenosti.
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3. Modeli osiguranja od klimatskih rizika
Nacin na koji ¢e se finansirati nadoknada Stete nastala usled dejstva
klimatskih rizika zavisi od moguénosti drzave da finansira nadoknadu
Stete 1 intenziteta dejstva rizika. U slucaju poplava i suSa Steta se
najcesce nadoknaduje iz drzavnih fondova, ali se u praksi primenjuju
razli¢iti modeli osiguranja i finansijski instrumenti (tabela 1).

Tabela 1. Finansiranje nadoknade Stete nastale usled suSa i poplava

Vrsta rizika

Nacin finansiranja

UCestali rizici malog uticaja
Poplave na ograni¢enim
podru¢jima sa umerenim
Stetama

Suse niskog intenziteta na
ograni¢enim podrucjima

Drzavni fondovi za vanredne situacije
Osiguranje imovine od susa ili poplava

Srednje ucestali rizici
umerenog uticaja

Poplave na ograni¢enim
podrudjima sa katastrofalnim
Stetama
Sirokorasprostranjene suse sa
umerenim Stetama

Specifi¢ne linije drzavnog budzeta za
naknadu §tete prouzrokovane
prirodnim katastrofama

Drzavni fondovi solidarnosti (u
nerazvijenim drzavama)

Rizici velikog uticaja koji se
vrlo retko pojavijuju
Sirokorasprostranjene poplave
sa katastrofalnim Stetama
Sirokorasprostranjene suse sa
katastrofalnim Stetama

Kreditna linija za nadoknadu Stete
prouzrokovane prirodnim katastrofama
Drzavne obveznice za katastrofalne
Stete

Drzavni fondovi solidarnosti (u srednje
razvijenim drzavama)

Izvor: Browder et al., 2021, pp. 155.

U drzavama EU postoje znacajne razlike u pokri¢u klimatskih rizika
osiguranjem. Tako se, u zavisnosti od stepena regulisanosti trzista
osiguranja i nivoa drzavne intervencije mogu razlikovati Cetiri osnovna
modela osiguranja od klimatskih rizika, i to: (1) osiguranje od
klimatskih rizika koje pruza (regionalni) osigurava¢ sa monopolskim
polozajem (M1), (2) obavezno osiguranje od svih klimatskih rizika koje
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moze pruziti veéi broj osiguravaju¢ih kompanija (M2), (3) obavezno
osiguranje od (svih) klimatskih rizika ukljucivanjem u opste polise
osiguranja imovine (M3), (4) osiguranje od klimatskih rizika prema
trziSnim principima sa povremenim intervencijama drzave podrZanih
sredstvima iz fondova solidarnosti (M4), (5) dopunsko osiguranje od
klimatskih rizika uz dominantno uce$¢e drzavnih fondova solidarnosti
za pomo¢ u nadoknadi $tete nastale usled klimatskih rizika (M5).

Tabela 2. Modeli osiguranja od rizika susa i poplava u EU

Osiguranje od rizika Osiguranje od rizika
poplave suse
Drzava Model Stopa U okviru Stopa U okviru
penetracije | osiguranja | penetracije | osiguranja
osiguranja | imovine | osiguranja | imovine
Spanija M2/M3 50% DA 5% n.a.
Francuska | M2/M3 90% DA 90% DA
Belgija M3/M5 90% DA n.a. n.a.
Nemacka M4 30% NE n.a. n.a.
Holandija | M4/M5 - NE n.a. n.a.
Austrija M4/M5 18% NE 18% n.a.

Izvor: Schwarze et al. (2011), Maccaferri et al. (2011)

Na osnovu primera prakse u nekim drzavama EU (tabela 2) moze se
zakljuciti da je znacajno osiguravajuce pokri¢e od rizika suse i poplave
ostvareno u onim drzavama gde su ovi rizici ve¢ ukljuceni u polise
osiguranja imovine. Nasuprot tome, ako se osiguranje od ovih rizika
nudi zasebno ili kao dodatak osnovom osiguranju imovine, stopa
penetracije osiguranja je uglavnom niska. Na stopu penetracije
osiguranja znacajno uti¢e uloga drzave u nadoknadi Stete od klimatskih
rizika, pa je neophodno jasno definisati njenu ulogu u upravljanju ovim
rizicima. Dominantno uce$¢e drzavnih fondova u nadoknadi Stete od
rizika poplave uglavnom umanjuje znacaj osiguranja, dok u slucaju
rizika suSe nema dovoljno podataka na osnovu kojih bi se mogli doneti
relevantni zakljucci. Prilagodavanje premija preuzetom riziku bi moglo
smanjiti moralni hazard i doprineti boljem razumevanju dejstva rizika.
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4. Inovacije u osiguranju

Povecana ucestalost nastanka i intenzitet dejstva klimatskih rizika, kao i
pojava novih rizika uzrokovanih dejstvom Coveka zahtevaju promenu
nacina kvantifikovanja rizika, ali i promene u ponudi proizvoda
osiguranja. Digitalizacija transformiSe proces razvoja proizvoda i
kastomizaciju proizvoda koriste¢i Sablone koji se identifikuju na osnovu
specificnih podataka o osiguranicima i rizicima. Obimne baze podataka
i analitika njihovih podataka omogucavaju utvrdivanje premija u
zavisnosti od nacina ispoljavanja rizika, kori§¢enja predmeta osiguranja
i ponaSanja osiguranika. Osigurava¢i mogu razviti precizniju procenu
rizika i bolju segmentaciju osiguranika koja ranije nije bila moguca.
Identifikacija novih faktora rizika ¢e omoguciti razvoj novih proizvoda
fokusiraju¢i se na specificna trziSta i pokri¢a. Tako, na primer, javno
dostupne mape plavnih podrucja, koje prema Direktivi o proceni i
upravljanju rizicima od poplava (Directive 2007/60/EC) sve drzave
clanice EU treba da obezbede, imaju veliki znacaj i za oblast osiguranja.
Osiguravaci koriste ove mape u odredivanju visine premije osiguranja.
Logi¢no je da ¢e cena osiguranja biti veca za osiguranike Cija se
imovina nalazi u zonama rizika od poplava.

Osiguravaci mogu koristiti razliCite mehanizme za transfer klimatskih
rizika preuzetih u osiguranje, kao §to su instrumenti trziSta kapitala,
fondovi drzavne zastite, saosiguranje 1 reosiguranje. Jedna od
najznacajnijih proizvodnih inovacija u osiguranju jeste indeksno
osiguranje. Ovaj model osiguranja pruza znacajne mogucénosti za
upravljanje rizicima povezanim sa promenom vremenskih uslova u
zemljama u razvoju. Indeksno osiguranje obezbeduje naknadu Steta,
koje su bazirane na objektivnom i nezavisnom indeksu koji sluzi kao
osnova za utvrdivanje gubitaka u poljoprivrednoj proizvodnji. U cilju
determinisanja iznosa naknade usled nastanka nekog klimatskog rizika,
kao $to je susa, indeksno osiguranje upotrebljava indekse, kao Sto je
koli¢ina padavina, umesto mogucih posledica ostvarenja suse na useve.
Pored toga, proces naknade Stete u indeksnom osiguranju je
pojednostavljen 1 troskovno efikasniji, §to doprinosi povecanju
pristupacnosti osiguravajuc¢eg pokrica. Medutim, koriS¢enje ovog
osiguranja ima i svoje nedostatke kao moguc¢nost da isplata Stete ne
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odgovara stvarno pretrpljenoj Steti, ili da osiguranik dobije odstetu iako
nije pretrpeo nikakav gubitak Sto pokazuje i primer koji sledi (Kang).
Tabela br. 3: Primer slojevitog ugovora o indeksnom osiguranju

Nivo Isplata Verovatnoca Premija
padavina
(mm)
200<R <300 33.33 USD 15.8% 0.158%33.33=5.3 USD
100< R <200 66.66 USD 3.0% 0.030x33.33=1.0 USD
R <100 100 USD 0.0% 0.000%33.33=0 USD

Navedena odstupanja su posledica razlike u izmerenoj vrednosti indeksa
na referentnoj mernoj stanici i lokacije na kojoj se nalazi osiguranik.
Interesovanje posrednika (brokera, investicionih banaka, berze) za
novim poslovnim moguénostima, kao i nedovoljni kapacitet osiguravaca
za prihvat, pre svega, ekstremnih rizika, doveli su do transfera rizika
osiguranja na trziSte kapitala i nastanka altenativnih instrumenata rizika.
Obveznice za katastrofalne Stete, ili kako se jo§ nazivaju obveznice za
dela Bozja, kao instrument alternativnog transfera rizika, predstavljaju
obecanja sponzora transakcija da ¢e investitorima isplatiti glavnicu
uvecanu za kamatu ukoliko se definisani katastrofalni dogadaj ne desi,
u suprotnom investitori mogu izgubiti i glavnicu i kamatu.

Premija
Osiguravaé W Reosiguravac
A .
ija & !

{glavnica i k § - _ icaik u
sluéaju nastanka Reosiguravajuce sluéaju nastanka
Stetnog dogadaja) sredstvo _lstz(nog dogadaja)

posebne I
namene
= Uslovna isplata
E——— y  glavnice i kamate
Investitori

Grafik br. 1: Transakcije sa obveznicama za katastrofalne Stete
Od emisije prvih obveznica za katastrofalne Stete (1994. godine od
strane Hannover Re-a) do danasnjih dana, zabelezen je velik sezonski
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karakter u kretanju njihovih cena kao rezultat sezonskog karaktera
ostvarenja katastrofalnih dogadaja (tajfuni i uragani se deSavaju u
periodu jun-novembar, a zimske oluje u Evropi u periodu oktobar-mart).
Kao karakteristike obveznica za katastrofalne Stete navode se: vrsta
primenjenog aktivatora (aktivatori bazirani na obeSte¢enju, indeksni
aktivatori koji ukljucuju indekse katastrofalnih Steta za celokupan sektor
osiguranja, modelirane Stete, parametarske indekse), vremensko trajanje
obveznice, vrste obuhvacenih rizika, postojanje ili ne transi i garancija
za povracaj glavnice i ukupna vrednost.

Finansijski derivati u poredenju sa drugim oblicima alternativnog
transfera rizika osiguranja imaju prednosti kao: jednostavnost
struktuiranja, brzina realizacije 1 nizi transakcioni troSkovi, ali i
nedostatke, kao prisustvo baznog, ukoliko je racio Steta cedenta vec¢i od
proseka za industriju osiguranja, i kreditnog rizika, koji se javlja u vidu
nemogucnosti investitora da u slucaju nastanka Stetnog dogadaja izvrsi
svoju obavezu.

Instrumenti uslovnog kapitala se koriste za pribavljanje kapitala iz
dopunskih izvora komplementarno tradicionalnom reosiguravaju¢em
pokri¢u i obveznicama za katastrofalne rizike. Ovim instrumentima se
obezbeduje finansiranje nakon nastanka Stetnog dogadaja, a njegovo
koris¢enje predstavlja jeftiniju alternativu u odnosu na tradicionalne
pristupe.

Transfer rizika osiguranja na trziste kapitala pored prednosti ima i svoja
ograniCenja koja se ogledaju u malom uces$¢u ovog oblika transfera
rizika u ukupno raspolozivom kapacitetu, maloj transparentnosti,
relativno visokoj ceni ovih aranzmana kao i podloznosti instrumenata
trziSta kapitala, kojima se transferiSe rizik osiguranja, cenovnim
fluktuacijama. Prevazilazenje navedenih problema moguce je ostvariti,
unapredenjem transparentnosti hartija od vrednosti kojima se rizik
osiguranja transferiSe na trziSte kapitala, standardizacijom proizvoda,
boljom informisanos¢u u pogledu rizika na osnovu kojih se hartije od
vrednosti emituju kao 1 unapredenjem likvidnosti, razvojem
sekundarnog trzista.

sferi.
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INOVACIJE U EVROPSKOM SEKTORU VODA

Milan Goci¢, Univerzitet u Nisu, Gradevinsko-arhitektonski fakultet,
milan.gocic@gaf.ni.ac.rs

1. Uvod u inovacije

Inovacija je reC nastala od latinske reCi innovare §to zna¢i napraviti
nesto novo. Inovacija je prosec pretvaranja ideje u prakticnu primenu —
realizaciju.

Pod inovacijama se podrazumeva svako pretvaranje znanja i ideja u
koristi u smislu novih ili unapredenih proizvoda, usluga ili procesa bilo
da su namenjeni komercijalnoj upotrebi ili predstavljaju javno dobro.
Samo novi proizvodi i usluge ili novi nacini njihove proizvodnje i
isporuke stvaraju vrednost koja je preduslov konkurentnosti privreda.

Inovacije su rezultat ucenja i razmene znanja u interaktivnim mrezama
koje teze regionalnom klasteru. Stoga, medusektorski odnosi neguju
komunikaciju i1 koordinaciju koje se mogu pretvoriti u politicki i
regulatorni okvir koji pruza podrsku, poboljSane moguénosti za
validaciju i verifikaciju tehnologija i dodatne mogu¢nosti finansiranja.
Znacaj inovacija se ogleda i u sposobnosti odgovora na globalne izazove
nametnute klimatskim promenama, povecanjem broja stanovnika, loSom
urbanizacijom ili brzom industrijalizacijom.

Inovacija moze biti nova ili nepoznata na globalnom nivou, ili u
odredenom geografskom, ekoloskom ili socio-ekonomskom kontekstu,
ili u odredenom obimu, i moZe sadrzati element replikacije u druga
podrudja. Inovacija se obi¢no odnosi na ve¢ napredne nivoe tehnoloske
spremnosti (engl. Technology Readiness Levels - TRL), zasnovane na
prethodnim istrazivanjima i ucenju. Postoje slede¢i nivoi tehnoloske
spremnosti: TRL 1 - osnovni principi koji se posmatraju, TRL 2 -
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formulisan tehnoloski concept, TRL 3 - eksperimentalni dokaz
koncepta, TRL 4 - tehnologija verifikovana u laboratoriji, TRL 5 -
tehnologija potvrdena u relevantnom okruzenju (industrijski relevantno
okruzenje u slucaju kljucnih tehnologija koje to omogucavaju), TRL 6 -
tehnologija demonstrirana u relevantnom okruzenju (industrijski
relevantno okruzenje u slu¢aju kljuénih tehnologija koje to
omogucavaju), TRL 7 - demonstracija prototipa sistema u operativhom
okruzenju, TRL 8 - sistem potpun i kvalifikovan i TRL 9 - stvarni
sistem dokazan u operativnom okruzenju (konkurentna proizvodnja u
slu¢aju klju¢nih tehnologija koje to omogucavaju; ili u svemiru).

Godisnji Evropski semafor inovacija (European Innovation Scoreboard -
EIS) pruza uporednu procenu rezultata istrazivanja i inovacija u
zemljama EU, u drugim evropskim zemljama i kod regionalnih suseda.
Omogucava kreatorima politike da procene relativne snage i slabosti
nacionalnih sistema za istraZivanje 1 inovacije, prate napredak i
identifikuju prioritetne oblasti za jacanje inovacionih performansi.

EIS pokriva drzave ¢lanice EU, kao i Island, Izrael, Crmu Goru, Severnu
Makedoniju, Norvesku, Srbiju, Svajcarsku, Tursku, Ukrajinu i
Ujedinjeno Kraljevstvo. Sa ograniCenim brojem globalno dostupnih
pokazatelja, EIS uporeduje EU sa Australijom, Brazilom, Kanadom,
Kinom, Indijom, Japanom, Ruskom Federacijom, Juznom Afrikom,
Juznom Korejom i Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Inovativne performanse (engl. innovation performance) mere se
kompozitnim indeksom tzv. sumarnim indeksom inovativnosti koji
sumira ucinak (performanse) niza razli¢itih indikatora. Pregled stanja
Inovacione Unije razlikuje 3 glavne vrste indikatora — faktor podsticaja,
aktivnosti firme i rezultata - i 8 inovacionih dimenzija, obuhvatajuci
ukupno 27 indikatora. Na osnovu rezultata za 27 odvojenih indikatora,
ukljucujuéi inovacione aktivnosti u kompanijama, ulaganje u
istrazivanje i inovacije, ljudske resurse i elemente zaposljavanja, zemlje
EU spadaju u Cetiri grupe performansi:
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» lideri u inovacijama - Danska, Finska, Luksemburg, Holandija i
Svedska imaju znacajne rezultate iznad proseka EU;

» jaki inovatori — inovativne performanse Austrije, Belgije, Estonije,
Francuske, Nemacke, Irske i Portugalije je iznad ili blizu proseka
EU;

» umereni inovatori - Hrvatska, Kipar, Ceska, Greka, Madarska,
Italija, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska, Slovacka, Slovenija i
Spanija pokazuju inovativne performanse ispod proseka EU;

» skromni inovatori — inovativne performanse Bugarske i Rumunije
su ispod 50% proseka EU.

Zemlje koje imaju dobre ukupne inovativne performanse takode imaju
dobre performanse u vecini specificnih oblasti inovacija (EC, 2020):

» Atraktivni istrazivacki sistemi - Luksemburg je i dalje zemlja sa
najboljim performansama, a slede Danska, Holandija i Svedska.
Ove zemlje su otvorene za saradnju sa partnerima iz inostranstva,
istrazivaci su dobro povezani na medunarodnom nivou, a kvalitet
rezultata istraZivanja je veoma visok.

» Inovacije u malim i srednjim preduzec¢ima (MSP) - Portugal je
lider, a slede Finska, Austrija i Belgija. Ove zemlje karakterise
visok udeo MSP sa inovativnim proizvodima i poslovnim
procesima. Irska takode prednja¢i u uticaju inovacija na
zapo$ljavanje (slede Luksemburg, Malta i Svedska) i uticajima
inovacija na prodaju (slede Nemacka, Slovacka i Belgija).

» Inovacione veze i saradnja - Austrija je najbolja, slede Belgija,
Finska i Holandija. Kompanije u ovim zemljama imaju svestranije
inovacione mogucnosti, jer se ukljucuju u inovaciona partnerstva sa
drugim kompanijama ili organizacijama iz javnog sektora. Sistemi
istrazivanja u ovim zemljama takode su usmereni ka zadovoljavanju
zahteva kompanija, §to je istaknuto privatnim sufinansiranjem
javnih istrazivanja.

» U ostalim dimenzijama inovacija merenim semaforom, lideri EU
su: Svedska za ljudske resurse; Danska za okruZenje pogodno za
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finansije i inovacije; Nemacka za ulaganja u firme; i Luksemburg za
intelektualnu imovinu.

2. Prepreke za inovacije u oblasti voda

Na osnovu EIP (2014), mogu se izdvojiti sledece prepreke za inovacije
u oblasti voda:

>

Finansijski instrumenti: Nema dovoljnih finansijskih upliva u
sektor voda, neadekvatan povracaj troskova, averzija prema riziku;
nedostatak resursa za MSP da odgovore na moguénosti trziSta i
pristup izvorima finansiranja i nedostatak kombinovanih modela
finansiranja.

Javne nabavke: Javne nabavke imaju veliki potencijal za
podsticanje inovacija u lancu vrednosti, ali pravila nabavki treba
tumaciti i prilagodavati na nacin koji promoviSe inovacije.
Javno-privatno partnerstvo: TrziSte vode je usitnjeno, medu
akterima u lancu vrednosti koji se odnosi na vodu postoji slaba
saradnja, a upravljanje vodama na nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou ne olakSava primenu inovativnih reSenja. Potrebno
je istraziti partnerske pristupe koji osiguravaju saradnju i finansije,
poput javno-privatna partnerstva.

Propisi: Iako mogu biti restriktivni, propisi su od sustinskog znacaja
za inovacije u sektoru voda. Treba ih proceniti na osnovu njihovih
efekata na plasiranje inovacija na globalno trziste vode.
Demonstracijske lokacije: Postoje dobri primeri saradnje u raznim
oblastima koje treba identifikovati, distribuirati i razviti u
regionalne.

Blind (2012) je analizirao wuticaj ekonomskih, socijalnih i
institucionalnih propisa na inovacije.
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Primarne barijere za inovacije povezane su sa nainom na koji mnogi
nivoi vladinih agencija i subjekata (entiteta) iz oblasti voda upravljaju
nacionalnim sektorom voda. Medu glavnim preprekama za upravljanje i
politike su:

nerealno niska cena vode,

nepotrebna regulatorna ogranicenja,
odsustvo regulatornih podsticaja,
nedostatak pristupa kapitalu i finansiranju,

YV VYV VYV

zabrinutost zbog javnog zdravlja i mogucih rizika povezanih sa
usvajanjem novih tehnologija sa ogranicenom proverom,

geografska i funkcionalna fragmentacija industrije,

Y VY

dug zivotni vek, veli€ina i slozenost vecine vodnih sistema.

3. Inovacije u oblasti voda

lako je voda pretezno lokalni problem, problemi s vodom se sve vise
globalizuju, zahtevajuéi $iri fokus, od lokalnih odgovora do globalnih
strategija. lako postoje mnoge moguénosti za inovacije zasnovane na
iskustvima u EU, postoji potreba za trazenjem, uCenjem i razvojem
strateSkog partnerstva sa zemljama i regionima koji se ve¢ suocavaju sa
izazovima evropske buducnosti.

Da bi se u potpunosti iskoristile moguénosti za inovacije u vezi sa
vodom u svim srodnim sektorima, potrebna je evropska strategija i
akcije podrske kako bi se dopunile nacionalne i regionalne aktivnosti i
osigurala sinergija medu njima, ukljucujuéi lokalne perspektive. Prilike
za odrzivi ekonomski rast kroz omogucavanje inovacija prepoznaju se i
imaju centralno mesto u Strategiji Evropa 2020 i njenoj vodecoj
inicijativi Inovacione Unije, koja je predlozila evropsko partnerstvo za
inovacije za reSavanje velikih drustvenih izazova kao §to je voda.
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Da bi se bavio lekcijama naucenim iz prve decenije primene Okvirne
direktive o vodama, 2012. godine usvojen je Plan zaStite evropskih
vodnih resursa (Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources),
koji ima =za cilj poboljSanje primene politike o vodama i
obezbedivanje integracije sa drugim sektorima. Na primer, da bi se
postigao stvaran napredak ka bezbednosti voda - koja obuhvata i
kvantitet i kvalitet za ljude, kao i ekosisteme - ciljevi politike vode
moraju biti integrisani u ciljeve Zajednicke poljoprivredne politike
(Common Agriculture Policy), kao 1 sektora obnovljive energije,
transporta i upravljanja katastrofama. Planom se predlaze da vlasti
recnih slivova treba da razviju ciljeve ka efikasnosti vode, uzimaju¢i u
obzir pokazatelje vodnog stresa razvijene u okviru Zajednicke strategije
implementacije (CIS) Okvirne direktive o vodama. Ovo je otvoren,
zajednicki proces koji ukljuCuje nacionalne vlasti, NVO i preduzeca.
Ciljevi treba da obuhvate sve korisnike vode, ukljucujuéi industriju,
poljoprivredu 1 domacinstva, i treba da su povezani sa postizanjem
dobrog statusa cilja.

Inovacije u oblasti voda mogu se primeniti ne samo na nove odrzive
tehnologije, ve¢ i na nova partnerstva koja mogu dovesti do novih
poslovnih modela i novih oblika upravljanja vodama. Inovacija ne mora
biti potpuno nova tehnologija ili koncept, ve¢ nove kombinacije i
inovativne ideje za poboljSanja trenutnih tehnologija i sistema.

Nove tehnologije mogu pomoc¢i u boljoj raspodeli vode u uslovima
oskudne ponude, dok inovacije mogu obezbediti dodatnu vodu i
povecati produktivnost postoje¢ih izvora vode. Na primer, napredak u
recikliranju vode i desalinizaciji moze pruziti dodatne izvore vode.
Tehnologije za vodosnabdevanje koje recikliraju ili desalinizuju vodu
mogu stanovniStvu obezbediti dodatne izvore vode koji su bolje
izolovani od suse i drugih pritisaka koji uticu na tradicionalne zalihe.

Moguce je istaci osam kljucnih pokretaca inovacija (PUB Singapore and
Global Water Intelligence, 2016) koji ¢e voditi ka razvoju inovativnih
tehnologija:
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. zaStita kvaliteta vode,

. klimatske promene/ekstremni vremenski dogadaji,

. upravljanje potraznjom,

. potreba za nekonvencionalnim izvorima vode,

. spona voda-hrana-energija,

. odrzivost zivotne sredine, tj. minimizacija otpada/oporavak resursa,
. pogodno za lokalni kontekst,

0 N N kW~

. upravljanje/vodstvo.

Danas su posebno zanimljive tri kategorije budué¢ih inovativnih
tehnologija, 1 to za:

1. PoboljSanje ponude: Istorijski dominantna strategija za zadovoljenje
potraznje za vodom bila je poboljsanje ponude. Uprkos poboljsanjima u
ocuvanju i efikasnosti koris¢enja vode, poboljSanje snabdevanja ostaje
vazan fokus danas$njih menadzera. MenadZeri vode su, medutim, sve
viSe zainteresovani za tehnologije koje obecavaju zalihe vode otpornije
na susu, poput obnovljene vode ili desalinizacije; ili koji mogu smanjiti
upotrebu energije, poput tehnologija recikliranja koje iz otpadnih voda
izvlace znaCajnu energiju.

Menadzere vode takode zanimaju tehnologije koje omogucavaju
lokalizovanije strategije poboljSanja resursa, kao S§to su zahvatanje
kisnice i atmosferske vode, kao i melioracija manje koli¢ine vode.

2. Upravljanje potraznjom: Kako se fokus menadzera vode prebacuje
sa povecanja ponude na upravljanje potraznjom, povecava se potraznja
za tehnologijama koje podsti¢u ili omogucavaju efikasnost upotrebe
vode (tj. postizanje istog cilja sa manje vode) ili ocuvanje vode (tj.
smanjenje aktivnosti koje trose vodu). Takve tehnologije mogu smanjiti
potrebu za novim zalihama, poveéati pouzdanost vode i smanjiti
troskove i zagadenje povezano sa odlaganjem otpadnih voda.
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Primeri se kre¢u od uredaja koji efikasno koriste vodu preko
navodnjavanja kap po kap do pametnih kontrolera navodnjavanja.
Tehnologije koje podsticu promenu ponasanja korisnika vode, poput
pametnih brojila koja potrosa¢ima vode omogucavaju da steknu bolji
osecaj koriS¢enja vode u realnom vremenu, takode su pocele da igraju
vecu ulogu u sektoru voda.

3. PoboljSanje upravljanja: Nove tehnologije takode obecavaju da ce
poboljsati celokupno upravljanje vodom, §to je od sustinske vaznosti
kako za obezbedivanje pristupa pouzdanom snabdevanju vodom, tako i
za smanjenje potraznje. Sirok spektar inovativnih tehnika dostupan je na
razli¢itim nivoima za reSavanje neefikasnosti u sistemu upravljanja.

Na primer, pametno merenje i napredne metodologije prikupljanja
podataka mogu vodovodnim kompanijama da omoguce blize i tacnije
merenje ponude i pracenje potraznje, kao i identifikovanje curenja i
drugih kvarova u distributivnom sistemu, tako da se mogu brzo ispraviti.
Alati koji omogucavaju procenu ponasanja kupaca u razliCitim
scenarijima mogu poboljSati planiranje 1 upravljanje resursima.
Napredni modeli predvidanja postaju neophodnost u planiranju
vodosnabdevanja realnijim.

Ove tri kategorije pokrivaju Sirok spektar tehnoloskih inovacija,
ukljucujuéi (Ajami et al., 2014):

» Pametnu vodu: Tehnologije koje integriSu informacionu
tehnologiju u obracun utroska i upravljanje vodom, kao §to su
otkrivanje curenja, pametni vodomeri i reSenja i softver za upotrebu
vode zasnovani na internetu. Ova inovativna reSenja omogucavaju
kompanijama za vodosnabdevanje da istovremeno povecaju ponudu
1 ograniCe potraznju.

» Efikasnost i o¢uvanje: Tehnologije koje omogucavaju kratkoroéno
i dugorocno upravljanje potraznjom u razli¢itim sektorima, poput
senzora za navodnjavanje, vodovoda sa malim protokom i uredaja
koji efikasno koriste vodu.
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» Preci§¢avanje: Sve tehnologije koje se koriste za prediséavanje,
filtriranje, dezinfekciju i proizvodnju vode razli¢itog kvaliteta za
razli¢ite korisne namene.

» Alternativni izvori: Tehnologije sa potencijalom za proizvodnju
vode iz netradicionalnih izvora vode kao §to su desalinizacija,
zahvatanje kiSnice i ponovna upotreba otpadnih voda. Najveci
sektor industrije u ovoj kategoriji je desalinizacija.

» SkladisStenje (povrsinsko i podzemno): Tehnoloski napredak koji
se fokusira na poboljSanje skladisnog kapaciteta iznad i ispod
povrsine.

» Podzemne vode: Tehnologije koje omoguéavaju infiltraciju vode i
oporavak podzemnih voda.

4. ReSenja zasnovana na prirodi

Resenja zasnovana na prirodi (Nature-based solutions, NBS) inspirisana
su i podrzana prirodom i upotrebom, ili oponasaju prirodne procese da
bi doprinela poboljsanom upravljanju vodom (WWAP, 2018). NBS
moze da ukljucuje ocCuvanje ili rehabilitaciju prirodnih ekosistema i/ili
unapredenje ili stvaranje prirodnih procesa u modifikovanim ili
vestackim ekosistemima.

NBS za vodu su kljucni za postizanje Agende 2030 za odrZzivi razvoj, jer
generisu socijalne, ekonomske i ekoloske koristi u oblastima zdravlja
ljudi i egzistencije, sigurnosti hrane i energije, odrzivog ekonomskog
rasta, dostojnih radnih mesta, rehabilitacije ekosistema i odrzavanja i
biodiverzitet.

NBS podrzava cirkularnu ekonomiju koja se po dizajnu moZe obnavljati
i regenerativna je i promoviSe vecu produktivnost resursa u cilju
smanjenja otpada i izbegavanja zagadenja, ukljucuju¢i ponovnu
upotrebu i reciklazu. NBS podrzava koncepte zelenog rasta ili zelene
ekonomije, koji promovisu odrzivo koris¢enje prirodnih resursa i koriste
prirodne procese koji podrzavaju ekonomije.
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NBS se wuglavnom bavi vodosnabdevanjem putem upravljanja
padavinama, vlagom i skladiStenjem vode, infiltracijom i prenosom,
tako da se time pobolj$avaju lokacija, vreme i koli¢ina vode dostupne za
ljudske potrebe.

NBS za resavanje pitanja dostupnosti vode u gradskim naseljima su od
velike vaznosti, s obzirom na to da vec¢ina svetske populacije sada zivi u
gradovima. Urbana zelena infrastruktura, ukljucujuci zelene zgrade, je
fenomen koji uspostavlja tehnicke standarde koji obuhvataju mnoge
NBS. Industrija sve vise promovise NBS da bi se poboljsala bezbednost
vode za svoje poslovanje.

NBS za upravljanje poplavama moze da obuhvati zadrZzavanje vode
upravljanjem infiltracijom i kopnenim protokom, a time i hidroloskom
vezom izmedu komponenti sistema i prenosom vode kroz njega,
stvarajuci prostor za skladiStenje vode.

Vlada Narodne Republike Kine nedavno je pokrenula projekat ,,sunder
grad (sponge city)“ u svrhu poboljSanja dostupnosti vode u gradskim
naseljima (Xu and Horn, 2017). Koncept ,sunder grad“ koristi
kombinaciju NBS i sive infrastrukture kako bi zadrzao gradsko oticanje
za eventualnu ponovnu upotrebu. Cilj projekta je da 70% kisnice koja se
apsorbuje 1 ponovo koristi poboljSanim propustanjem, zadrzavanjem i
skladistenjem vode, preCiS¢avanjem i odvodnjavanjem, kao i usteda i
ponovna upotreba vode.

Primena reSenja zasnovanih na prirodi Sirom grada, kao §to su zeleni
krovovi, propusni kolovozi i bioremedijacija, zajedno sa obnavljanjem
urbanih i prigradskih mocvara i reka, predstavljaju srz nacionalne
inicijative.

Primeri mera ukljuCuju postavljanje zelenih krovova, zidova i

propusnog kolovoza, kao i revitalizaciju degradiranih jezera i mocvara,
koje apsorbuju prekomernu kisnicu. Kisne baste i bioretencioni elementi
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se zatim koriste za sakupljanje oticaja i1 uklanjanje odredenih
zagadivaca.

5. Evropske mrezZe u oblasti voda

Da bi se postigli ciljevi Okvirne direktive o vodama i Plana zastite
evropskih vodnih resursa, bi¢e potrebne inovacije i razmisljanje o
buduénosti. Da bi se pokrenula ova inovacija i ,,izgradila ekonomija
koja je Cisc¢a, zelenija i efikasnija“, Evropsko partnerstvo za inovacije
(European Innovation Partnership - EIP) u oblasti voda pokrenuto je
2012. godine.

Vizija EIP-a u oblasti voda je stimulisati kreativna i inovativna reSenja
koja znacajno doprinose reSavanju izazova u oblasti voda na evropskom
i globalnom nivou, istovremeno stimuliSu¢i odrzivi ekonomski rast i
otvaranje novih radnih mesta. Namerava da podstakne saradnju u
sektoru voda preko javnog i privatnog sektora, nevladinih organizacija i
§iroj javnosti.

Cilj EIP u oblasti voda je uklanjanje prepreka unapredivanjem i
iskori§¢avanjem postojecih reSenja. U fazi implementacije, EIP u oblasti
voda promovisace i pokrenuce procese saradnje za promene i inovacije
u sektoru voda u javnom 1 privatnom sektoru, nevladinim
organizacijama i $iroj javnosti. EIP u oblasti voda je odabrala osam
prioritetnih podrucja. Ona su usredsredena na izazove i mogucnosti u
sektoru voda (politika voda, planiranje i upravljanje, vodovodna
preduzeca, korisnici vode, kao i na razvoj resSenja povezanih sa vodom) i
na akcije vodene inovacijama koje ¢e doneti najveci uticaj.

Strateski plan implementacije (Strategic Implementation Plan - SIP) je
prekretnica u razvoju evropske strategije u pogledu vode i inovacija i
kombinuje dugoro¢nu perspektivu sa konkretnim kratkorocnim
akcijama. SIP predstavlja stavove Upravljacke grupe Evropskog
partnerstva za inovacije (EIP) u oblasti voda s obzirom na njene
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prioritete i radnje koje treba preduzeti za postizanje ciljeva EIP-a u
oblasti voda.

Strateski ciljevi EIP-a su (EC, 2012):

» da obezbedi sigurnu, dostupnu i pristupaénu vodu za sve,
istovremeno osiguravaju¢i dovoljno vode za Zivotnu sredinu,

» da postigne relativno razdvajanje iscrpljenosti vodnih resursa od
nivoa ekonomske aktivnosti u klju¢nim sektorima EU (ukljucujuci
energiju, poljoprivredu i hemikalije),

» da odrZava i poboljsava dobro stanje voda u svim re¢nim slivovima
EU - u pogledu kvaliteta, koli¢ine i upotrebe, kao i u kontekstu sve
vecih pritisaka na vodne resurse.

EIP u oblasti voda je sve viSe prepoznat kao entitet koji ima za cilj da
olaksa uklanjanje barijera za inovacije u evropskom sektoru voda i koji
okuplja najrelevantnije zainteresovane strane. EIP u oblasti voda se
fokusira na sledecih pet kljucnih prepreka za inovacije u sektoru voda:

pristup finansiranju i adekvatni finansijski instrumenti,
prevazilazenje regulatornih barijera,

promovisanje najboljih praksi u javnim nabavkama,
utvrdivanje uloge javno-privatnog partnerstva,
promovisanje objekata za testiranje.

M

WssTP platforma za inovacije u oblasti vode je priznati glas i promoter
inovacija u oblasti voda u Evropi. Priznata je od Evropske tehnoloske
platforme za vodu Evropske komisije (European Technology Platform
for Water) i ima misiju poboljSanja koordinacije, performansi i saradnje
u sektoru voda i sektorima koji koriste vodu kao i doprinosu resavanju
drustvenih izazova kroz istrazivanje i razvoj. Sastojala se iz tri
programa:

» Program saradnje omogucava Clanovima da se umreze i saraduju
duz lanca vrednosti vode kako bi se resili izazovi u oblasti vode i
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oblikovali uspes$ni projektni konzorcijumi. Danas prepoznat kao
znanje o vodi Evropa (Water Knowledge Europe).

» Program zagovaranja je u funkciji osiguranja da se vrednost vode
za nasSe drustvo odrazava u evropskim politikama i programima
finansiranja. Danas prepoznat kao inovacije u oblasti vode u Evropi
(Water Innovation Europe).

» Program inovacija omogucava clanovima da svoje rezultate
istrazivanja 1 inovativna reSenja iznesu na trziSte u Evropi i Sire.
Danas prepoznat kao trziste vode u Evropi (Water Market
Europe).

WssTP Platforma za inovacije u oblasti vode promenila je ime u Water
Europe. Novo ime objavljeno je tokom dodele nagrada Water
Innovation Europe Awards 12. juna 2019. godine u konferencijskom
centru Bluepoint u Briselu. WssTP je promenio ime jer ima ambiciju da
predstavlja ceo lanac vrednosti vode i uspostavi evropsko pametno
drustvo u oblasti voda (European Water-Smart Society).

Prema Water Europe, brzina klimatskih promena i njeni efekti koji se
osecaju Sirom sveta, demografske promene, ciljevi odrzivog razvoja,
prelazak na cirkularnu ekonomiju su dogadaji koji zahtevaju akciju.

Water Europe nastoji da poveca koordinaciju i saradnju izmedu
pruzalaca vodnih usluga, korisnika vode i ponudaca tehnologija, na
odrziv i inkluzivan nacin, i da doprinese reSavanju druStvenih izazova
povezanih sa vodom.

6. Inovativno upravljanje vodama
Inovativno upravljanje vodama predstavlja sistem koji utiCe na
upotrebu, razvoj i upravljanje vodnim resursima. Ono nije potrebno

samo za dobro upravljanje vodama. Potrebno je za podsticanje samih
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inovacija. Primer za to je Evropsko partnerstvo za inovacije na on-line
trziStu vode.

OECD nacela upravljanja vodama pruzaju okvir za razumevanje da li
sistemi upravljanja vodama rade optimalno i pomazu da se prilagode
tamo gde je to potrebno. Ona mogu da katalizuju napore za postizanje
vidljivosti dobre prakse na osnovu medunarodnog iskustva i pokrec¢uci
reformske procese na svim nivoima vlasti kako bi olakSala promene
tamo gde i kada su potrebne. Takode, mogu pomoc¢i u izbegavanju
zamki i prepreka, uceéi se iz medunarodnog iskustva.

Nacela se zasnivaju na slede¢im razmatranjima:

» Suocavanje sa sadasnjim i budu¢im izazovima u pogledu vode
zahteva robusne javne politike, ciljanje merljivih ciljeva u unapred
utvrdenim rokovima u odgovaraju¢em obimu, oslanjaju¢i se na
jasnu raspodelu duznosti medu odgovornim institucijama i podlozno
redovnom pracenju i proceni.

» Efektivno, efikasno i inkluzivno upravljanje vodama doprinosi
dizajniranju i sprovodenju takvih politika podelom odgovornosti na
svim nivoima vlasti i u saradnji sa relevantnim zainteresovanim
stranama kako bi se odgovorilo na trenutne i buduce izazove u
oblasti voda.

» Ne moze postojati jedan jedinstven odgovor politike na izazove u
oblasti voda Sirom sveta s obzirom na raznolikost situacija unutar i
izmedu zemalja u pogledu pravnih i institucionalnih okvira,
kulturnih praksi, kao i klimatskih, geografskih i ekonomskih uslova
u poreklu razlicitih izazova i odgovora politike.

» Upravljanje vodama je vazna komponenta okvira politike voda; Sira
nacela dobrog upravljanja primenjuju se na sektor voda, a ishodi
upravljanja vodama takode mogu zavisiti od napretka u drugim
domenima okvira politike vode.

Postoje slede¢a nacela OECD-a o upravljanju vodama (OECD, 2015):
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» Nacelo 1. Jasno rasporediti i razlikovati uloge i odgovornosti u
kreiranju politike u oblasti voda, sprovodenju politike, operativnom
upravljanju 1 regulaciji i podsticati koordinaciju izmedu ovih
odgovornih organa vlasti.

» Nacelo 2. Upravljanje vodom treba biti u odgovaraju¢im
razmerama u okviru integrisanog sistema upravljanja slivom kako
bi odrazavali lokalne uslove i podsticali koordinaciju izmedu
razli¢itih nivoa vlasti.

» Nadelo 3. Podsticanje koherentnost politika efikasnom
medusektorskom koordinacijom, posebno izmedu politika za
vodu i zivotnu sredinu, zdravstvo, energetiku, poljoprivredu,
industriju, prostorno planiranje i koris¢enje zemljista.

» Nacdelo 4. Prilagoditi nivo kapaciteta odgovornih vlasti slozenosti
izazova u oblasti voda sa kojima se treba suociti i skupu nadleznosti
potrebnih za izvrSavanje njihovih duznosti.

» Nacelo 5. Izraditi, azurirati i deliti pravovremene, dosledne i
uporedive podatke i informacije u vezi sa vodom i politikom voda
i koristiti ih za vodenje, procenu i poboljsanje politike voda.

» Nacdelo 6. Osigurati da aranzmani upravljanja pomazu u mobilizaciji
finansiranja vode i raspodeljuju finansijska sredstva na efikasan,
transparentan i pravovremen nacin.

» Nacdelo 7. Osigurati da se regulatorni okviri za upravljanje vodama
efikasno primenjuju i sprovode u ostvarivanju javnog interesa.

» Nacdelo 8. Promovisati usvajanje i primenu inovativnih praksi
upravljanja vodama na svim nivoima vlasti i medu relevantnim
akterima.

» Nacelo 9. Ukljuciti prakse integriteta i transparentnosti u politike
voda, institucije u oblasti voda i okvire upravljanja vodama radi
povecanja odgovornosti i poverenja pri odlu¢ivanju.

» Nacdelo 10. Promovisati angaZovanje zainteresovanih strana radi
ucesca u dizajnu i sprovodenju politike voda.

» Nacelo 11. Koris¢enje okvira za upravljanje vodom radi ostvarenja
pomoc¢i u upravljanju razmene izmedu korisnika vode u ruralnim i
urbanim podrucjima.
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» Nacelo 12. Promovisati redovno pracenje i evaluaciju politike
voda i upravljanje vodama, gde je to potrebno, deliti rezultate sa
javnoS$cu i vrsiti prilagodavanja po potrebi.

Principi efikasnog upravljanja vodom podrazumevaju da upravljanje
bude (Rogers and Hall, 2013):

» Otvoreno i transparentno: Institucije u oblasti voda treba da rade
na otvoren i transparentan nacin, koriste¢i jezik razumljiv Siroj
javnosti; odluke o politici voda treba da su transparentne, posebno u
pogledu finansijskih transakcija.

» Inkluzivno i komunikativno: treba obezbediti Siroko ucesée u
¢itavom lancu politike voda, od koncepcije do primene i procene;
institucije koje upravljaju vodom moraju komunicirati medu svim
akterima u oblasti vode kako horizontalno na istim nivoima tako i
vertikalno izmedu nivoa.

» Koherentno i integrativno: politike i akcije u vezi sa vodom
moraju biti koherentne, sa politickim vodstvom i snaznom
odgovornos¢u koju preuzimaju institucije na razli¢itim nivoima;
institucije u oblasti vode treba da razmotre sve potencijalne
korisnike i povezane sektore sa vodom i njihove veze sa
tradicionalnim sektorom voda i uticaje na njih.

» Pravedno i eti¢ko: jednakost izmedu razli¢itih zainteresovanih
grupa za vodu, zainteresovanih strana i potroSaca treba pazljivo
nadgledati tokom procesa izrade i sprovodenja politike; kazne za
koruptivno ponasanje ili ostre prakse treba primenjivati na pravican
nacin - upravljanje vodama mora se snazno zasnivati na etickim
principima drustva u kojem funkcioni$e i na vladavini zakona.

» Odgovorno: pravila igre, kao i zakonodavne uloge i izvr$ni procesi,
moraju biti jasni; svaka institucija koja se bavi vodom mora
objasniti i preuzeti odgovornost za svoje postupke; moraju postojati
kazne za krSenje pravila i mehanizme za sprovodenje arbitraze kako
bi se osiguralo postizanje zadovoljavajucih reSenja po pitanju voda.

» Efikasno: koncepti politicke, socijalne i ekoloske efikasnosti u vezi
sa vodnim resursima moraju biti uravnoteZeni sa jednostavnom
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ekonomskom efikasnos¢u; vladini sistemi ne treba da ometaju
potrebne akcije.

» OdriZivo: potrebe za vodom, procena buducih uticaja na vodu i
prethodna iskustva treba da budu osnova za politiku voda; politike
treba sprovoditi i donositi odluke na najprikladnijem nivou; politike
voda treba da se zasnivaju na podsticajima, kako bi se osigurala
jasna socijalna ili ekonomska dobit ako se politika sledi; dugoro¢na
odrzivost vodnih resursa treba da bude vodec¢i princip.

7. Moguénost za odrzZivost sektora voda

Inovacije u oblasti voda treba da obezbede odrzivo snabdevanje
resursima i integrisani i sistematski pristup upravljanju recnim slivom,
obezbedujuci resenja za dostupnost vode za sve korisnike koji su na
strani ponude ili potraznje.

Trenutna promena lanca vrednosti je jo§ jedna velika prilika za
ponudace tehnologije da se krecu ka visim tehnoloskim sistemima koji
omogucavaju slozenija i efikasnija resenja.

Razvoj IKT u oblasti voda prilika je za razvoj pametnih reSenja za
vodu i otpadne vode. Moramo stvoriti efikasne mehanizme za prenos
podataka o trziStu vode i strateSku podrsku tome.

Ostale mogucnosti za sektor voda su resenja za premoscéavanje strane
ponuda-potraznja za inovacijama u partnerstvo ponuda-potraZnja
kroz demonstracije i komercijalizaciju.

Na primer, novi poslovni modeli unutar EU za vodne servise i
ekonomiju, koji poti¢u od promene paradigme ka decentralizovanim
sistemima pametnog tretmana koji prelaze na zelena reSenja za
cirkularnu ekonomiju.
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U Evropi postoji ogromna prilika za sve ve¢i broj MSP, kroz podrsku i
inovativne akcije: razvoj preduzetniStva i partnerskih centara za
tehnologije u oblasti voda.

Saradnja na globalnom medunarodnom nivou, na primer, sa Kinom,
Latinskom Amerikom, Izraclom, ukazuje na niz jedinstvenih prilika za
internacionalizaciju i valorizaciju sektora voda.

Zakljucak

Kada je re¢ o vodi, ocigledno je da su inovacije vazne: postoji ogroman
potencijal da se hitnim potrebama za promenama udovolji novim
kombinacijama novih i starih tehnologija i unapredenjem sistema
recikliranja i ponovne upotrebe. Medutim, jasno je da se inovacije ne bi
smele ograniCiti samo na tehnoloSke mere, a pronalazenje najbolje
tehnologije ne predstavlja najznacajniji izazov, iako resursi moraju biti
dostupni na lokalnom nivou kako bi se utvrdili koji su najprikladniji.

Kljucna pitanja leze u koordinaciji i donosSenju odluka izmedu interesnih
grupa, kao i u raskoraku izmedu razvoja inovativnih tehnologija i
njihovog uvodenja na nivou koji ¢e poboljsati upotrebu vode.
Bespovratna sredstva, finansijski podsticaji i strategije cena mogu
pomodi.

Potrebna su inovativna reSenja za reSavanje izazova u oblasti voda koja
¢e pomo¢i da iskoristimo mogucénosti trzista, u Evropi i van nje. U
vreme ekonomske krize, reSavanje nasih izazova sa vodom nije toliko
troSak koliko ulaganje.

Inovativna  reSenja  zahtevaju promenu miSljenja  ukljucenih
zainteresovanih strana. Cesto nije potrebno nesto novo, veé koridéenje
postoje¢ih alata na drugaciji ili efikasniji nacin ili pristup izazovu iz
druge perspektive.
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Neophodni su novi finansijski alati koji kombinuju razli¢ite vrste
finansiranja ili koji dodeljuju specificna sredstva za odredene faze
inovacija, mogli bi biti deo resenja za finansijske prepreke.

Kada je re¢ o donosSenju odluka o javno-privatnom partnerstvu,
izgradnja poverenja je klju¢ za prevazilaZenje prepreka.

Cilj je da se identifikuju politicka reSenja koja mogu osnaziti tehnoloske
inovatore i smanjiti prepreke za inovacije kako bismo mogli da se
pozabavimo hitnim i ozbiljnim pitanjima koji se odnose na vodu sa
kojima se suocCava svet kako bi stvorili i razvili nove tehnologije za
reSavanje gorucih problema u sektoru voda. Jedno od moguéih resenja
je stvaranje tehnoloskih klastera, koji se nazivaju i ,inovacioni
ekosistemi®, jer oni mogu pruZiti prave podsticaje 1 osnaziti inovatore da
kreiraju nove tehnologije za reSavanje problema koje sada moramo
resiti.

Jedno od moguc¢ih reSenja za pospeSivanje inovacija su 1 zive
laboratorije (engl. Living Labs) koje podrzavaju kompanije da brzo
komercijalizuju i povecaju inovacije, proizvode i usluge na globalnom
trziStu. Living Labs su ekosistemi otvorenih inovacija usmereni na
korisnike, koji Cesto deluju u teritorijalnom kontekstu, integriSuci
istovremene procese istrazivanja 1 inovacije u javno-privatnom
partnerstvu. Zajednicko kreiranje i eksperimentalno testiranje proizvoda
u stvarnom zivotu su klju¢ni aspekti Living Labs-a.

Danas$nji propisi mogu predstavljati glavnu prepreku inovacijama.
Propisi su se Cesto razvijali oko postojecih tehnologija i mogu biti
nedovoljno prilagodljivi novim inovacijama.

Zakonodavci treba da uzmu u obzir medusektorske uticaje prilikom
usvajanja novih propisa. Gde god je to moguce, nova pravila treba da se
koordiniraju u svim sektorima (npr. voda i otpadne vode ili voda i
energija) kako bi se osigurao dosledan tretman novih tehnologija i
smanjile nepotrebne prepreke.
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Propisi treba da obezbede dovoljnu fleksibilnost kako bi se izbeglo
blokiranje blagovremenog usvajanja novih i inovativnih tehnologija.
Zakonodavci treba da razmotre prikladnost pravila koja podsticu
usvajanje novih tehnologija.

Jednom kada se postojeci propisi pregledaju i revidiraju, zakonodaveci i
regulatorne agencije treba da osiguraju da buduce regulatorne mere
budu u skladu sa tehnoloskim inovacijama. Pre usvajanja novih propisa,
klju¢ni donosioci odluka treba da istraze na koje tehnologije mogu
uticati i da li je opravdano bilo kakvo odvracanje od njih.
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PROCESIRANJE I EKSPLOATACIJA PODATAKA KOJI
SE ODNOSE NA VODU

Milan Goci¢, Univerzitet u Nisu, Gradevinsko-arhitektonski fakultet,
milan.gocic@gaf.ni.ac.rs

1. Uvod

Najpre ¢emo definisati pojmove koji se odnose na vodu. Vode su sve
tekuce 1 stajace vode na povrsini zemlje i sve podzemne vode. Pored
svetskog mora, na planeti Zemlji ima jo§ vodenih povrSina i one se
nalaze na kopnu zbog ¢ega se nazivaju kopnene vode.

Kopnene vode jesu sve stajace ili tekuce vode na povrsini zemlje i sve
podzemne vode. Delimo ih na podzemne i povrSinske. Podzemne
su izdani i arteSke vode, a povrSinske sureke, povremeni recni
tokovi, jezera, bare, mocvare i lednici. PovrSinske vode jesu tekuce i
stajace vode na povrSini zemlje, izuzev podzemnih voda. Podzemne
vode jesu sve vode koje su ispod povrSine zemlje u zoni zasi¢enja i u
dodiru sa povrSinom zemlje ili potpovrSinskim slojem.

Tranzicione vode su kopnene vode u blizini recnih us¢a, koje su
delimicno slane usled blizine priobalnih voda i nalaze se pod znatnim
uticajem slatkovodnih.

Vodni resursi su sve povrSinske i podzemne vode, po koli¢ini i
kvalitetu. Vodni sistem ¢ine sve vode, vodna zemljiSta i vodni objekti na
odredenom prostoru. Recni sistem je reka sa svim svojim pritokama,
odnosno rekama i potocima koji se ulivaju u glavnu reku. Dobija ime po
najduzoj reci ili reci sa najvec¢om koli¢inom vode.

Recni sliv je naziv za neku teritoriju sa koje sve vode oticu prema
jednom moru, okaenu ili jezeru. Razlikujemo recne, jezerske, morske i
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okeanske slivove. Re¢na mreza su sve reke na teritoriji jedne drzave,
oblasti ili kontinenta.

Pitanja koja se odnose na vodu dotiCu sve segmente drustva i sve
ekonomske sektore.

Rast populacije, brza urbanizacija 1 industrijalizacija, ekspanzija
poljoprivrede i turizma kao i klimatske promene zajedno stavljaju vodu
pod sve vecim pritiskom. S obzirom na ovaj rastuci pritisak (izazovi koji
stoje pred vodom kao resursom), presudno je da se ovim vitalnim
resursom pravilno upravlja. Pritisak na vodne resurse istice hidrolosku,
socijalnu, ekonomsku i ekolosku meduzavisnost u slivovima reka.

Prema SDG-6 cilju (Sustainable Development Goals), drzave Clanice
Ujedinjenih nacija obavezale su se da ¢e ,.obezbediti dostupnost i
odrZivo upravljanje vodom i kanalizacijom za sve do 2030. godine*.
Ovo je vrlo veliki zadatak, jer se svet ne samo danas suocava sa
znacajnim izazovima u oblasti vode ve¢ ¢e se to nastaviti i u buduénosti.

Danas milijjardama ljudi Sirom sveta jo§ uvek nedostaje pristup
adekvatnoj cistoj vodi i sanitarnim uslovima, §to dovodi da zive u
siromastvu, okruzeni bolestima i sa Cestim gradanskim sukobima.
Takode, globalna oskudica (nedostatak) vode koci globalni ekonomski
rast i ugrozava regionalnu sigurnost (Bureau of Meteorology, 2017).

2. Pristup informacijama o vodi

Podatak predstavlja neku cinjenicu. Podaci su Cinjenice, oznake,
zapazanja nastala tokom nekog procesa. Informacija je saznanje koje
dobijamo iz podatka, odnosno njegovo znacenje.

Bilo na slivu, na nacionalnom ili prekograni¢nom nivou, jednostavan
pristup informacijama o statusu, evoluciji i kori§¢enju vodnih resursa
jedan je od kljuénih za uspes$no sprovodenje politike o vodama.
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MenadzZeri vodnih resursa moraju biti u mogucnosti da dodu do
pouzdanih, aktuelnih i relevantnih informacija za svoje aktivnosti u vezi
sa regulacijom, planiranjem, adaptacijom na klimatske promene,
upravljanjem rizicima i informisanjem javnosti.

Potrebni podaci i informacije su obi¢no fragmentirani/nepotpuni/rasuti i
heterogeni, a pristup im je Cesto teSko organizovati iz brojnih razloga
(npr. viSe razlic¢itih izvora podataka, nedoslednost podataka i
informacija). Kao rezultat, kapital podataka koji redovno proizvode
razli¢iti akteri je premalo iskori§¢en, a kapaciteti za dobijanje
informacija potrebnih za efikasno sprovodenje politike o vodama cesto
su vrlo ograniceni. Ova situacija moze dovesti do znacajnih negativnih
ekonomskih uticaja jer se presudna odluka o planiranju moze doneti na
osnovu delimi¢nih, nedovoljnih i nepreciznih podataka i informacija.

Situacija se moze poboljsati uz minimum politicke volje i donoSenjem
akcionog plana ¢iji je cilj prvo racionalizacija postoje¢ih informacija,
popunjavanje najvecih praznina u prikupljenim podacima i olakSavanje
pristupa i razumevanja podataka.

Dobro znanje i lak pristup podacima i informacijama o statusu, razvoju i
koris¢enju vodnih resursa su kljucni za sprovodenje uspesne politike o
vodama. Ne mozete upravljati onim $to ne merite i onim $to ne
razumete.

Sve organizacije uklju¢ene u upravljanje vodnim resursima treba da
imaju pristup podacima i informacijama. Vecinu potrebnih podataka na
nacionalnom nivou daju (proizvode) razne organizacije i obino su
nepotpuni, rasuti i nehomogeni. Vecina donosilaca odluka nema pristup
odgovaraju¢im informacijama za donoSenje odluka. Mora i moze se
uloziti napor da se racionalizuje pristup i olakSa upotreba postojecih
skupova podataka i informacija neophodnih za upravljanje vodama.

Protok podataka izmedu sistema, baza podataka, procesa i odeljenja,
nosi sa sobom sposobnost da organizaciju ucine pametnijom i

141



> With the support of the
= v, t Erasmus+ Programme
g Wa‘. of the European Union

efikasnijom. Podaci su neophodni za donoSenje odluka zasnovanih na
pouzdanim informacijama kojima se meri postizanje organizacione
strategije. Donosioci odluka na svim nivoima imaju potrebu za
podacima: podaci odrzavaju kontinuirano upravljanje vodnim resursima.
Posedovanje podataka odgovarajuceg kvaliteta omogucava organizaciji
da dobro izvodi procese i utvrdi koji procesi imaju najveci uticaj.

Potrebe za podacima i informacijama za upravljanje vodama su veoma
Siroke i jasno je da te potrebe zavise od vrste aktivnosti i nivoa
delovanja svakog aktera (razliCite vrste obrade, razliCiti nivoi
agregacije).

Razlozi za nedovoljan i otezan pristup podacima koji se odnose na
vodu:

vise proizvodaca podataka o mnogim temama,

podaci su obi¢no nepotpuni i rasuti,

nedostatak homogenosti i uporedivosti: svaki proizvodac¢ podataka
upravlja vlastitim podacima prateci svoje postupke,

poteskoce u identifikovanju onoga $to postoji,

nedostatak zakonodavnog i institucionalnog okvira koji organizuju
pristup i Sirenje informacija koje se odnose na vodu,

podaci proizvedeni javnim sredstvima nisu uvek slobodno dostupni,
a skupovi podataka smatraju se poverljivim,

nedostatak finansijskih i ljudskih resursa.

YV V VYV VVYV

Konvencija Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (United
Nations Economic Commission for Europe, UNECE, www.unece.org) o
pristupu informacijama, uce$¢u javnosti u donosenju odluka i pristupu
pravdi u pitanjima Zivotne sredine usvojena je 25. juna 1998. godine i
uspostavlja brojna prava javnosti (pojedinaca i njihovih udruzenja) u
pogledu Zivotne sredine.

Konvencija predvida, izmedu ostalog, prave svakoga da dobije
informacije o Zivotnoj sredini koje imaju javne vlasti. Javne vlasti su
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duzne, prema Konvenciji, da aktivno Sire informacije o zivotnoj sredini
koje poseduju.

Posledice nedostatka lakog pristupa podacima i informacijama
neophodnim za upravljanje vodama ogledaju se u sledecem:

» samo mali deo postojec¢ih skupova podataka koristi se efikasno,

» niska  efikasnost 1  dupliranje  posla u  upravljanju
podacima/obradi/diseminaciji,

» ograni¢eni nivo kontrole kvaliteta na postoje¢im skupovima
podataka zbog nedostatka moguénosti unakrsne provere podataka iz
razliCitih izvora,

» donosioci odluka nemaju pristup relevantnim informacijama za
donosenje odluka,

» javnost ne moze efikasno ucestvovati u procesima donoSenja odluka
kako to zahtevaju principi IWRM.

Cilj Svetske inicijative za podatke o vodama je ,,PoboljSanje isplativog
pristupa i upotrebe vode i hidrometeoroloSkih podataka od strane
viada, druStava i privatnog sektora kroz politiku, inovacije i
uskladivanje* (High Level Panel on Water, 2017). Mapa puta inicijative
postavlja tri stuba rada koja ¢e doprineti ovom cilju, ukljucujuéi

» unapredenje politike o podacima o vodama,

» inovacije koje se odnose na podatke o vodi i

» uskladivanje (harmonizacija) pristupa i razmene podataka o
vodama.

Posebnu paznju treba posvetiti izradi metapodataka, koji predstavljaju
,podatke o podacima“. Metapodaci omogucavaju proizvodacu (izvoru
podataka) da u potpunosti opiSe skup podataka kako bi korisnici mogli
da razumeju pretpostavke i ogranicenja i procene primenljivost skupa
podataka za predvidenu upotrebu.
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Potrebno je definisati procedure kako bi se osigurala uporedivost
proizvedenih metapodataka 1 obezbedila interoperabilnost izmedu
razli¢itih meta baza podataka. Ocekuju se homogeniji i kvalitetniji
podaci prikupljeni od razli€itih institucija.

IOWater podrzava vlade zemalja u razvoju njihovog mreznog kataloga
metapodataka. Takav alat olakSava popis i opis dostupnih izvora
podataka i olakSava njihovo pronalazenje.

Infrastruktura podataka D4Science nudi usluge za neometan pristup i
upravljanje Sirokim spektrom podataka, ukljucujuéi ekoloske i bioloske
podatke, geoprostorne podatke, statisticke podatke i polustrukturirane
podatke od strane vise dobavljaca podataka i informacionih sistema.

3. Integralno upravljanje vodnim resursima

Integralno upravljanje vodnim resursima (Integrated Water Resource
Management, IWRM) trebalo bi da se zasniva na proverenim podacima
i informacijama dobijenim putem integrisanih informacionih sistema.

U daljem tekstu naves¢emo clanove 24 i1 25 Zakona o vodama
Republike Srbije koji se direktno odnose na integralno upravljanje
vodama.

Integralno upravljanje vodama ¢ini skup mera i aktivnosti usmerenih na
odrzavanje 1 unapredenje vodnog rezima, obezbedivanje potrebnih
koli¢ina voda zahtevanog kvaliteta za razli¢ite namene, zastitu voda od
zagadivanja i zastitu od Stetnog dejstva voda. Upravljanje vodama je u
nadleznosti Republike Srbije.

Upravljanje vodama Republika Srbija ostvaruje preko Ministarstva i

drugih nadleznih ministarstava, organa autonomne pokrajine, organa
jedinice lokalne samouprave i javnog vodoprivrednog preduzeca.
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Upravljanje vodama zasniva se na:

1) nacelu odrzivog razveja - upravljanje vodama mora se odvijati tako
da se potrebe sadasnjih generacija zadovoljavaju na nacin kojim se ne
ugrozava mogucénost buduc¢ih generacija da zadovolje svoje potrebe,
odnosno mora se obezbediti koriS¢enje voda zasnovano na dugorocnoj
zastiti raspolozivih vodnih resursa, po koli¢ini i kvalitetu;

2) nacelu celovitosti - procesi u prirodi, ¢ija je znacajna komponenta
voda, kao i1 povezanost i meduzavisnost akvaticnih i priobalnih
ekosistema, moraju se poStovati;

3) nacelu jedinstva vodnog sistema - upravljanje vodama u okviru
jedinstvenog vodnog prostora mora se odvijati u skladu sa razvojem
Republike Srbije, u cilju postizanja maksimalnih ekonomskih i
socijalnih efekata na pravican nacin i uz uvazavanje medunarodnih
sporazuma;

4) nacelu obezbedivanja zaStite od Stetnog dejstva voda -
stanovnistvo 1 njegova imovina moraju se §tititi od voda, uz uvazavanje
zakonitosti prirodnih procesa i zaStite prirodnih vrednosti, kao i
ekonomske opravdanosti ove zastite;

5) nacelu "korisnik pla¢a" - svako ko koristi vodno dobro i vodni
objekat, odnosno vodni sistem, kao dobro od opsteg interesa, duzan je
da za njegovo koriS¢enje plati realnu cenu;

6) nacelu '"zagadiva¢ plaéa" - svako ko svojim aktivnostima
prouzrokuje zagadenje vode duzan je da snosi troSkove mera za
otklanjanje zagadenja;

7) nacelu uceSca javnosti - javnost ima pravo na informacije o stanju
voda i radu nadleznih organa u oblasti voda, kao i na ukljucenje u
procese pripreme i donoSenja planova upravljanja vodama i kontrole
njihovog izvrsenja;

8) nacelu uvazavanja najboljih dostupnih tehnika - pri upravljanju
vodama moraju se primenjivati najbolje poznate i dostupne tehnike, koje
predstavljaju najnaprednija dostignuca u odredenim oblastima.

Planska dokumenta za upravljanje vodama su:
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1) Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije;

2) plan upravljanja vodama;

3) godisnji program upravljanja vodama;

4) planovi kojima se ureduje zastita od Stetnog dejstva voda, i to: plan
upravljanja rizicima od poplava, opsti i operativni plan za odbranu od
poplava, kao i planovi kojima se ureduje zastita voda (plan zastite voda
od zagadivanja i program monitoringa).

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Stbije je planski
dokument kojim se utvrduju dugorocni pravci upravljanja vodama.
Strategija sadrzi:

1) ocenu postojeceg stanja upravljanja vodama;

2) ciljeve i smermice za upravljanje vodama;

3) mere za ostvarivanje utvrdenih ciljeva upravljanja vodama;
4) projekciju razvoja upravljanja vodama.

Razvoj koherentnog upravljanja vodnim resursima je od sustinskog
znacaja za osiguranje odrzivog drustveno-ekonomskog razvoja.
Efikasno upravljanje vodnim resursima ne moze postojati bez efikasnog
pristupa i upravljanja potrebnim podacima i informacijama.

Za efikasno upravljanje vodama preporuCuju se procena i merenje
performansi. Indikatori ucinka su vazno sredstvo za poboljSanje
upravljanja vodama. Indikatori upravljanja procenjuju organizaciju
institucije u poredenju sa glavnim stubovima IWRM (politicki,
institucionalni 1 organizacioni aspekti, pravni okvir, mehanizmi
finansiranja, participativni aspekti, planiranje, informacioni sistem i
komunikacija, izgradnja kapaciteta). Tehnic¢ki indikatori ocenjuju
rezultate programa i karakteriSu razvoj ,,situacije na terenu“. Koriste se
za procenu vestina steCenih u pogledu znanja, razvoja i upravljanja
vodnim resursima, upotrebe sliva i korisnika.
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Indikatori se mogu koristiti kao smernice za politiku o vodama i pruzati
savete o efikasnosti implementacije IWRM na nivou sliva.

Glavni principi IWRM-a:

>

Upravljanje vodnim resursima treba organizovati i diskutovati na
geografskom nivou kako bi se utvrdilo da li se problemi javljaju na
lokalnom, nacionalnom ili prekograni¢nom slivu, reci ili jezeru;
Treba da se zasniva na integrisanim informacionim sistemima koji
definiSu resurse i njihovu upotrebu, pritisak zagadivaca, ekosistema
1 nacin njihovog rada, identifikovanje rizika i pracenje trendova. Ovi
informacioni sistemi treba da predstavljaju objektivnu osnovu za
diskusiju, pregovaranje, donosenje odluka i procenu akcija, kao i za
koordinaciju finansiranja iz razli¢itih izvora finansiranja;

Treba da se gradi na planovima upravljanja ili master planovima,
postavljaju¢i srednjorocne 1 dugoroCne ciljeve 1 oblikujuci
zajednicku viziju buduénosti;

Treba obezbediti uzastopne, viSegodiSnje, prioritetne akcije i
programe ulaganja, u skladu sa raspolozivim finansijskim
sredstvima;

Treba mobilisati posebna sredstva, posebno na osnovu primene
principa ,,zagadivac placa“ i sistema ,,korisnik placa®;

Treba omoguciti ucescée u procesu donosenja odluka predstavnicima
lokalnih vlasti, predstavnicima razlicitih kategorija korisnika i
udruzenjima za zastitu zivotne sredine ili onima koji rade u javnom
interesu, zajedno sa nadleznim vladinim odeljenjima. Kroz proces
diskusije i konsenzusa, upravo ovo uce$¢e garantovace socijalnu i
ekonomsku prihvatljivost donetih odluka, uzimajuéi u obzir stvarne
potrebe, nivo prihvatanja i sposobnost socijalnih i ekonomskih
aktera da daju svoj doprinos. Decentralizacija je kljucna za
efikasnost politike voda.
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4. Upravljanje podacima o vodi

Vazno je podrzati proizvodace podataka da uspostave sopstvenu bazu
podataka/informacioni ~ sistem  (ili imaju  pristup  spoljnim
podacima/sistemima) i tako upravljaju/obraduju sopstvene podatke i
osiguravaju njihovu kontrolu kvaliteta.

Strategija treba da obuhvati procedure za proveru kvaliteta podataka i da
osigura da se moze pratiti Citav lanac od podataka do krajnjeg korisnika,
a naroCito kreiranje metapodataka od strane svakog proizvodaca
podataka. Podaci moraju biti dostupni, pouzdani, razumljivi i deljivi,
cak 1 decenijama nakon §to su prikupljeni. Vremenske serije klju¢nih
lokacija moraju biti $to je moguce duze, sa malo prekida.

Glavni principi Zajednickog informacionog sistema o zivotnoj sredini
(Shared Environmental Information system, SEIS) su opisani na slede¢i
nadin:

» Informacijama treba upravljati §to je moguce u skladu sa izvorom
podataka.

» Informacije treba prikupiti jednom i podeliti ih sa drugima za
razli¢ite primene.

» Informacije treba da su lako dostupne donosiocima odluka i
omoguéiti im da lako izvrSavaju svoje zakonske obaveze
izveStavanja.

» Razmena i obrada informacija treba da budu podrzani kroz
zajednicke i besplatne otvorene standarde.

» Informacije treba da su lako dostupne krajnjim korisnicima,
prvenstveno donosiocima odluka na svim nivoima, od lokalnog do
evropskog, kako bi im se omogucilo da blagovremeno procene
stanje zivotne sredine i efikasnost svojih politika, kao i da osmisle
novu politiku.

» Informacije takode treba da su dostupne kako bi se omoguéilo
krajnjim korisnicima, donosiocima odluka i gradanima njihovo
uporedivanje na odgovaraju¢em geografskom nivou (npr. zemlje,
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gradova, slivnog podru¢ja) i pojacalo ucestvovanje u razvoju i
sprovodenju politike zastite Zivotne sredine.

» Informacije treba da su u potpunosti dostupne §iroj javnosti na
relevantnim jezicima, nakon odgovarajueg razmatranja nivoa
agregacije i podlozne odgovarajucéoj proveri.

Najpoznatije SEIS inicijative su:

» Copernicus - sprovodenje usluga monitoringa nude¢i podatke
osmatranja sa Zemlje,

INSPIRE - poboljsanje pristupa i standardizacija podataka o
zivotnoj sredini radi bolje integracije,

ENI - sirenje SEIS-a u Evropi,

GEO/GEOSS - izgradnja Globalnog sistema za posmatranje
Zemlje (Global Earth Observation System of Systems),
UN-GGIM - pruzanje podataka i informacija za UN-ove ciljeve
odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals).

YV VV V

Copernicus (https://www.copernicus.eu/en), prethodno poznat kao
GMES (Global Monitoring for Environment and Security), je program
Evropske unije za posmatranje Zemlje, koji gleda na naSu planetu i
njeno okruzenje za krajnju korist svih evropskih gradana. Nudi
informacije na osnovu satelitskog posmatranja Zemlje.

Direktiva INSPIRE (https:/inspire.ec.europa.eu/) ima za cilj stvaranje
infrastrukture prostornih podataka Evropske unije za potrebe EU
politika o zivotnoj sredini i politika ili aktivhosti koje mogu imati uticaj
na zivotnu sredinu. Ova evropska infrastruktura prostornih podataka
(European Spatial Data Infrastructure) omoguci¢e razmenu prostornih
informacija o Zzivotnoj sredini izmedu organizacija javnog sektora,
olakSace javni pristup prostornim informacijama Sirom Evrope i pomoc¢i
u donosenju politika preko granica.

INSPIRE se zasniva na infrastrukturi za prostorne informacije koju su
uspostavile 1 kojom upravljaju drzave ¢lanice Evropske unije. Direktiva
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se bavi 34 temama prostornih podataka potrebnim za primenu u Zivotnoj
sredini.

GEO (Group on Earth Observations,
https://www.earthobservations.org) je meduvladino partnerstvo koje
radi na poboljSanju dostupnosti, pristupu i upotrebi otvorenih
posmatranja Zemlje, ukljucujuéi satelitske snimke 1 daljinsko
ocitavanje, kako bi se uticalo na donosenje politika i odluka u razli¢itim
sektorima. Globalni prioriteti GEO-a obuhvataju podrsku Agendi UN-a
za odrzivi razvoj do 2030. godine (UN 2030 Agenda for Sustainable
Development), PariSkom sporazumu o klimatskim promenama (Paris
Agreement on Climate Change) i Sendajskom okviru za smanjenje
rizika od katastrofa (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction).

UN-GGIM (https://un-ggim-europe.org/) je skracenica za Komitet
eksperata Ujedinjenih nacija za globalno upravljanje geoprostornim
informacijama (United Nations Committee of Experts on Global
Geospatial Information Management). Cilj UN-GGIM: Evropa je da
obezbedi da nacionalni predstavnici za mapiranje i katastar i nacionalni
zavodi za statistiku u evropskim drzavama c¢lanicama UN-a, evropske
institucije i1 pridruzena tela rade zajedno kako bi doprineli efikasnijem
upravljanju i dostupnosti geoprostornih informacija u Evropi i njihovoj
integraciji sa drugim informacijama, zasnovanoj na potrebama i
zahtevima korisnika.

Kriterijumi za upravljanje podacima o vodi su:

» Provera kvaliteta podataka mora se redovno vrsiti, a kompletne meta
informacije moraju dosledno podrzavati stvarne podatke.

» Podaci iz razli¢itih izvora moraju biti prenosivi nakon sprovedene
kontrole kvaliteta.

» Dugorocne serije moraju biti zasti¢ene i uskladiStene na razli¢itim
udaljenim lokacijama. Papirni hidrografi moraju biti digitalizovani i
zasticeni.
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» Sistem za upravljanje podacima mora pojednostaviti operacije
osiguranja/kontrole kvaliteta i pripremu dobijenih podataka.

» Portal za podatke mora olaksati pronalazenje, vidljivost i razmenu
podataka izmedu razli¢itih korisnika.

Sustinski osnova svake strategije upravljanja podacima o vodi je sistem
za pracenje (monitoring) podataka o vodi, jer je to izvor primarnih
podataka od kojih zavise sve naredne analize, izvestaji i prognoze. Tri
osnovne radnje u uspostavljanju sistema za pracenje podataka o vodi su:

1. identifikovanje korisnickih zahteva za sistem monitoringa,
2. odredivanje operativnih zahteva za sistem monitoringa,
3. sprovodenje odrzivog rezima finansiranja za sistem monitoringa.

Duge vremenske serije istorijskih podataka prikupljaju i distribuiraju
WMO globalni centri podataka (WMO Global Data Centres), kao Sto
su:

» Globalni centar podataka o povrSinskom oticaju u Nemackoj
(Global  Runoff Data  Centre for  Surface  Runoff,
https://www.bafg.de/GRDC/EN/Home/homepage node.html),

» Medunarodni centar za procenu podzemnih voda (International
Groundwater Assessment Centre, https:/www.un-igrac.org/) je
smesten u Holandiji a posebno njena Globalna mreza podzemnih
voda (Global Groundwater Network, GGMN) za podzemne vode
(https://ggmn.un-igrac.org/),

» Centar za hidrologiju jezera i rezervoara smeSten u Ruskoj
Federaciji (Hydrology of Lakes and Reservoirs (HYDROLARE)
Centre, http://hydrolare.net/).

HYDROLARE (http://hydrolare.net/) je 2009. godine osnovao
ROSHIDROMET u Drzavnom hidroloskom institutu. HYDROLARE
zajedno sa ostalim data centrima ulazi u sistem ,,Globalna zemaljska
mreza-hidrologija“ (Global Terrestrial Network-Hydrology, GTN-H).
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HYDROLARE pruza podatke o hidrologiji svetskih jezera i rezervoara
(danas skoro 1200 vodenih tela).

5. Procesiranje i analiza podataka o vodi

Ako se sirovi podaci ne obrade i predstave u formatu koji donosioci
odluka mogu razumeti i koristiti, tada pristup podacima nece biti od
velikog znacaja, ¢ak iako su dostupni u velikim koli¢inama.

Glavni cilj faze ,obrade podataka/proizvodnje informacija“ je
transformisanje sirovih podataka u razumljive informacije koje
odgovaraju zahtevima i ciljnoj javnosti.

Standardna metodologija uglavnom ukljucuje:

Identifikaciju informacionih potreba: informacije za koga, za $ta,
u kom formatu, itd.;

Identifikaciju nacina predstavljanja informacija i
komunikacione podrske;

Identifikaciju/kontrolu kvaliteta dostupnih skupova podataka i
¢iS¢enje: provera konzistentnosti, moguca korekcija, itd .;

Obradu podataka: eksploatacija (proraCuni, ukrStanje, itd.);
Analizu: interpretacija rezultata;

PoboljSanje: formatiranje, pripisivanje znacenja;

Diseminaciju i komunikaciju.

VVVY VYV VYV V

Dostupan je Sirok spektar alata za pomo¢ u analizi i obradi podataka:

tabele 1 baze podataka,

alati za upravljanje bazama podataka,

geografski informacioni sistemi,

alati za statisticku analizu podataka, rudarenje podataka
(predvidanje i odlucivanje o podacima koji su vam pri ruci),

ETL (Extract- Transform- Load) alati,

YV VVVYV
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» alati za modeliranje.

Izdvajanje, transformacija i ucitavanje (Extract, Transform, and Load,
ETL) je postupak skladiStenja podataka koji koristi grupnu obradu kako
bi poslovnim korisnicima pomogao da analiziraju i izveStavaju o
podacima relevantnim za njihov poslovni fokus. Postaju¢i sve
popularniji u savremenoj arhitekturi skladiSta podataka (engl. data
warehouse), ETL proces izvlaci podatke iz izvora, unosi promene u
skladu sa zahtevima, a zatim transformiSe podatke u bazu podataka ili
BI (engl. business intelligence) platformu kako bi pruzio bolji uvid u
poslovanje.

Modeliranje je nacin za pojednostavljivanje fizickih procesa kako bi se
bolje predstavilo stanje trenutnog znanja u smislu medusobnih odnosa
izmedu promenljivih, i moze obuhvatiti:

» Vodni bilans/hidrolosko modeliranje: Obra¢unavanje onoga $to se
desava sa elementima hidroloskog ciklusa sliva u smislu padavina,
isparavanja, transpiracije, povrsinskog toka, infiltracije, odliva, itd.
kako u netaknutom slivu tako i pod uticajem antropogenih faktora.
Vodni bilans jeste kvantitativni i kvalitativni odnos raspolozivih i
potrebnih koli¢ina povrSinskih i podzemnih voda na odredenom
prostoru i u odredenom vremenu.

» Hidrauli¢no/hidrodinamicko modeliranje: Ovi alati istrazuju
protok u kanalima i poplave koriste¢i alate razlicite sloZenosti.

» Modeli kvaliteta vode: Ovi modeli pomazu u istrazivanju izvora
zagadenja razli¢itih zagadivaca i istrazuju transport tih zagadivaca i
njihove implikacije na kvalitet vode u re¢nim tokovima i dalje
nizvodno od prihvatnih vodnih tela.

» Limnologijski modeli: Oni detaljnije istrazuju nacin ponaSanja
jezera.

» Modeliranje erozije: Oni uglavnom koriste neku verziju
univerzalne jednacine gubitka tla koja modelira potencijalnu eroziju
na osnovu informacija kao §to su topografija, zemljiste, padavine,
pokriva¢ zemljiSta i upravljanje zemljiStem.
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» Modeliranje vodnih sistema: Oni obi¢no koriste simulaciju ili
optimizaciju namenjenu za dalje projektovanje objekata kao §to su
brane, komandna podru¢ja za navodnjavanje, hidroelektrane,
vodosnabdevanje itd. i istrazuju ih u Sirem kontekstu medusobno
povezanih sistema (npr. kao sliv , podsliv, itd.). Neki od ovih
modela ukljuc¢uju samo bio-fizicke aspekte, ali drugi prosiruju ovo
na ekonomske, ekoloske i socijalne aspekte.

Sada su dostupni masinski citljivi standardi za razmenu podataka o vodi
koji omoguéavaju relativno jednostavnu razmenu podataka o vodi
izmedu razlicitih sistema i korisnika.

Konac¢ni medunarodni standard za opisivanje, ¢uvanje i prenos podataka
o vodi je grupa standarda poznata kao WaterML2.0, koju je objavio
Otvorenim  geoprostornim  konzorcijumom  (Open  Geospatial
Consortium, OGC). OGC je najistaknutije telo za postavljanje standarda
za mnoge vrste podataka o Zivotnoj sredini. Standard WaterML2.0
razvila je Radna grupa za domen hidrologije, koja deluje pod
pokroviteljstvom OGC i WMO, a ukljuCuje tehnicke eksperte iz
nekoliko zemalja.

Standardi za formate razmene hidroloskih podataka su osnovni i ne
primenjuju se Siroko.

Da bi premostila ovaj jaz, WMO je zajedno sa Otvorenim
geoprostornim  konzorcijumom (OGC) razvio i usvojio standard
WaterML2.0 za razmenu podataka
(www.opengis.net/doc/IS/waterml/2.0) kao podrsku WHYCOS-u,
WHOS-u i Inicijative za predvidanje poplava (Flood Forecasting
Initiative), pored mnogih drugih aktivnosti medunarodne hidroloske
zajednice. Kada se u potpunosti implementira, WaterML2.0 ¢e izmedu
ostalog omoguciti lako deljenje vremenskih serija, ocena krivih,
parametara kvaliteta vode i1 podataka o podzemnoj vodi.

154



> With the support of the
= v, t Erasmus+ Programme
g Wa‘. of the European Union

Koris¢enjem WaterML2.0 moguée je povezati lokalne, nacionalne,
regionalne i globalne izvore informacija o vodi kao deo globalnih mreza
informacija o vodi.

WaterML2.0 je standard iz pet delova koji se sastoji od diskretnih
informacionih modela za razmenu hidroloskih informacija o
vremenskim serijama, oceni protoka, karakteristikama povrSinske
hidrologije, podacima o podzemnim vodama i podacima o kvalitetu
vode.

Osnova ovih standarda je niz Sema proSirivog jezika za oznacavanje
(eXtensible Markup Language, XML). XML je softverski i hardverski
nezavisan alat za Cuvanje i transport podataka, slicno kao i jezicki
standard HTML koji se koristi za prikaz podataka na veb stranicama.
Standard WaterML2.0 opisuje ne samo format podataka, ve¢ i njihovo
znacenje. To je moguce jer standard omogucava prikaz detaljnih
metapodataka koji se odnose na podatke o vodi, kao Sto su vrsta,
lokacija, vreme, metoda i kvalitet merenja.

Rezolucija 25 (Cg-XIII) govori o razmeni hidroloskih podataka i
proizvoda. Kongres se zalaze za Sirenje i unapredenje, kad god je to
moguce, besplatne i neograniCene medunarodne razmene hidroloskih
podataka i proizvoda, u skladu sa zahtevima za nauc¢ne i tehnicke
programe WMO.

Clanice ée obezbediti na besplatnoj i neograni¢enoj osnovi one
hidroloske podatke i proizvode koji su neophodni za pruZanje usluga u
podrici zatiti Zivota i imovine i dobrobiti svih ljudi. Clanice treba da
omoguce istrazivackim i obrazovnim zajednicama, za njihove
nekomercijalne aktivnosti, besplatan i neograniCen pristup svim
hidroloskim podacima i proizvodima koji se razmenjuju pod
pokroviteljstvom WMO.

Clanice takode treba da obezbede dodatne hidroloske podatke i
proizvode, tamo gde su dostupni, koji su potrebni za odrzavanje
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programa i projekata WMO, drugih agencija Ujedinjenih nacija,
Medunarodnog saveta za nauku (International Council for Science,
ICSU) i drugih organizacija ekvivalentnog statusa, povezanih sa
operativnom hidrologijom i istrazivanjima vodnih resursa na globalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou i, jo$ viSe, pomoc¢i ostalim clanicama
u pruzanju hidroloskih usluga u njihovim zemljama.

U januaru 2017. godine, Medunarodni hidroloski program (International
Hydrological Programme, IHP, http://ihp-wins.unesco.org/) pokrenuo je
svoj Sistem informacione mreze o vodama (Water Information Network
System, IHP-WINS), veb platformu otvorenog pristupa, kooperativnu i
participativnu veb stranicu koja ukljucuje geoprostorne podatke o
vodnim resursima u bazu podataka radi podsticanja razmene znanja i
pristupa informacijama.

IHP-WINS omogucava prikupljanje i diseminaciju informacija i znanja
razvijenih od strane UNESCO-ove porodice voda (UNESCO Water
Family) i drugih zainteresovanih strana.

6. Primeri dobre prakse

Jermenija je postigla znacajne zakonodavne i institucionalne reforme u
pogledu upravljanja i zaStite vodnih resursa. Ove mere uspostavljaju
principe i mehanizme potrebne za sprovodenje integrisanog upravljanja
vodnim resursima (IWRM) u zemlji (Winston et al., 2015).

Sistem tarifa 1 naknada koristi se za regulisanje upotrebe vode (i
potroSacke i nepotroSacke). Svakodnevne upotrebe razli¢itih vodnih
sistema, kako u proizvodne svrhe (na primer, navodnjavanje, urbano
snabdevanje), tako i u svrhe ublazavanja rizika (na primer, upozorenje
na poplavu) ne mogu se optimizovati bez robusne mreze za monitoring
u relanom vremenu.
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Francuska je kreirala vodni informacioni sistem za razmenu i dostupnost
podataka o vodama javnog sektora. Ovi podaci se odnose na vodne
resurse, vodno okruzenje i njihovu upotrebu, posebno u javnim
sluzbama za vodu i sanitarne usluge za metropolitansku Francusku
(Metropolitan France) i prekomorske teritorije. Vodni informacioni
sistem uveden je u Zakonik o zivotnoj sredini (¢lan L213-2) zakonom o
vodama i vodnim sredinama od 30. decembra 2006.

EauFrance (www.caufrance.fr) ima za cilj da olakSa pristup javnim
informacijama iz oblasti voda u Francuskoj. Omogucava pristup, i to:

» podacima za pregled ili preuzimanje na raznim specijalizovanim
veb lokacijama;

» publikacijama, podacima koji ukljuuju mesecéni bilten o
nacionalnoj hidroloskoj situaciji;

» opste informacije o vodnim resursima, vodnom okruzenju i
njihovoj upotrebi, akterima u oblasti voda, rizicima i javnoj vodnoj
politici.

Ove informacije proizvedene su kao deo vodnog informacionog sistema
u Francuskoj.

Australijski informativni sistem vodnih resursa (Australian Water
Resources Information System, AWRIS) izgraden je da pomogne Birou
za meteorologiju (Bureau of Meteorology) da svim australijskim
stanovnicima pruZzi visokokvalitetne informacije o vodi.

AWRIS je mocan informacioni sistem sposoban da prima,
standardizuje, organizuje i tumaci podatke o vodi iz cele drzave.
AWRIS nastavlja da se poboljSava kako bi pomogao Birou da objavi
viSe informacija o vodi i poboljsa pristup i da objavi sveobuhvatnije
informacije o vodi.

AWRIS nam omoguéava da obradujemo i objavljujemo podatke o vodi
na nove i mo¢ne nacine. Biro dobija informacije o recnim tokovima i
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nivoima podzemnih voda, koli¢inama vode u zalihama, kvalitetu vode u
rekama, upotrebi i ograniCenjima vode, pravima na vodu i prometu
vodom. AWRIS komponente ukljucuju skladiSte sirovih datoteka,
procese unosa i transformacije, operativnu konzolu za operatore,
skladiSte podataka, sistem upravljanja vremenskim serijama podataka i
podatke koji podrzavaju proizvode i usluge.

Zakljucak

Hitna akcija je hitno potrebna, koja ukljucuje globalnu, integrisanu i
koherentnu politiku vodnih resursa koja uzima u obzir legitimne potrebe
stanovnika, istovremeno $tite¢i vodne i kopnene ekosisteme.

U sektoru upravljanja vodnim resursima, nedostatak informacija smatra
se jednim od najograni¢avajucih faktora za donosenje ispravnih odluka.
Efikasno upravljanje vodnim resursima zahteva organizovanje
proizvodnje i razmenu informacija kako bi se ispunila ocekivanja
zainteresovanih strana za potrebe operativnog upravljanja, regulacije,
planiranja, pracenja, procene, upravljanja rizicima i informisanja
javnosti. Da bi to postigli, menadZzerima vodnih resursa potreban je
stalan pristup pouzdanim, najnovijim i relevantnim podacima.

Pojedinacne institucije treba da poseduju sopstvene informacione
sisteme 1 upravljaju sopstvenim podacima kako bi proizvele informacije
potrebne za svoje misije.

Dobijanje pouzdanih, pravovremenih, kvalitetnih i javno dostupnih
podataka o koli€ini i kvalitetu vode prethodi ispravnom funkcionisanju
sistema upravljanja i planiranja voda. Potreban je razvoj vestina i
kapaciteta za planiranje re¢nog sliva. Treba povecati ulaganje u hardver
za monitoring (i kvantitet i kvalitet) 1 razvoj vestina osoblja. Pravilno
upravljanje vodnim resursima igra kljuénu ulogu u druStveno-
ekonomskom razvoju svake zemlje.
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Ovaj priruénik je nastao u okviru Erasmus+ Jean Monnet modula: EU politika
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Ova publikacija odrazava stavove iskljucivo svojih autora,
Evropska komisija se ni na koji na¢in ne moze smatrati
odgovornom za sadrzaj i stavove izneSene u ovoj publikaciji.
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